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PROYECTO DE LEY NUMERO 282
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona

el articulo 119 de la Ley 136 de 1994 la cual

desarrolla el articulo 318 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 119 delaLey 136 de
1994 quedara asi:

“En cada una de las Comunas o Corre-
gimientos habrd una Junta Administradora
Local, integrada por no menos de cinco (5), ni
mads de nueve (9) miembros elegidos por vota-
" ci6én popular para periodos de tres (3) afios que
deberan coincidir con el periodo de los Conce-
jos Munlclpales

Los miembros de las Juntas Admlmstrado

. ras Locales tendrédn el 50% de los honorarios
que devenguen los Concejales del respectivo
municipio o distrito por la asistencia a las
sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias
fijadas por la ley para tales corporaciones y, no
tendran efecto alguno con cardcter de remune-
racion laboral ni derecho al reconocimiento de
prestaciones sociales.

‘Asi mismo, los miembros de las Juntas
Administradoras Locales tienen derecho, du-
rante el periodo para el cual fueron elegidos, a
un seguro de vida y a la atencién médico-
asistencial personal, vigente en la respectiva
municipalidad o Distrito para los demas servi-
dores publicos.

Las resoluciones que para el efecto expidan
las mesas directivas de las Juntas Administra-
doras Locales, serdn publicadas en los medios
oficiales de informacién existentes en el res-
pectivo Municipio o Distrito. Cualquier per-
sona podrd impugnarlas y la autoridad compe-
tente, segin el caso, dard curso a la investiga-

ci6én o proceso correspondiente.

Articulo segundo. La presente Ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su expedicion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por considerar que todo ciudadano tiene
derecho a escoger un trabajo en condiciones
_dignas y justas (artlculo 25 de la Constitucion
Pohtlca) que dentro de los aspectos relativos
esta el reconocimiento de una retribucion pro-
porcional al esfuerzo aplicado (articulo 53 de
laC.P.)y que el derecho a estar cubierto por un
régimen de seguridad social es irrenunciable

(articulo 48 de la C. P.)), considero que es.

recomendable la aprobacién del Proyecto de
ley por medio de Ia cual se modifica y adiciona
el articulo 119 de la Ley 136 de 1994 la cual
desarrrolla el articulo 318 de la Constitucion
Politica de Colombia. ’

Para tal efecto me permito hacer la s1gulen—
te aclaracion:

La Ley 136 de 1994 en su articulo 119
establecié; “Juntas administradoras locales.
En cada una de las comunas o corregimientos
habra una Junta Administradora Local inte-

grada por no menos de cinco ni mas de nueve .

miembros elegidos por votacién popular para

periodos de tres afios que deberdn coincidir
con el periodo de los Concejos Municipales.

Los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales cumplirdn sus funciones ad
honorem”.

En su articulo 124 la Ley antes mencionada
establecié el siguiente régimen de inha-
bilidades:

“Sin perjuicio de las demds inhabilidades
que establezcan la Constitucién y la Ley no
podrén ser elegidos miembros de Juntas Ad-
ministradoras Locales quienes:

1. Hayan sido sancionados a pena privativa
de la libertad dentro de los diez (10) afos

-anteriores a la eleccién, excepto en los casos

de delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion
de un cargo puiblico, excluidos del ejercicio de
una profesién o sancionados més de dos (2)
veces por faltas a la ética profesional o a los
deberes de un cargo piiblico; y

3. Sean miembros de las corporaciones
ptblicas de eleccién popular, servideres pi-
blicos o miembros de las juntas o consejos
directivos de las entidades piiblicas”.

En su articulo 126 la ley antes citada esta-
blece el siguiente régimen de incompatibilida-
des:

“Incompatibilidades: Los miembros de las
Juntas Administradoras Locales no podran:

1. Aceptar cargo alguno de los contempla-
dos en el numeral dos de las incompatibilida-

-des aqui sefialadas, so pena de perder la

investidura.
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“2. Celebrar contrato alguno en nombre pro-
pio o ajeno, con las entidades piblicas del
respectivo municipio, o ser apoderados ante
las mismas, con las excepciones que adelante
se establecen.

3. Ser miembro de juntas directivas o con-
sejos directivos de los sectores central o des-
centralizado del respectivo municipio o de
instituciones que admlmstren tributos proce-
dentes del ismo.

Paragrafo. El ,funcionarjo municipal que
celebre con un miembro de la junta adminis-
tradora local un contrato o acepte que actiie
como gestor en nombre propio o de terceros,
en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrird en causal de mala conduc-
ta”.

Respecto de los Concejales en el régimen
de inhabilidades, los numerales 12, 3%y 5° del
articulo 43, coinciden con el régimen de
inhabilidades de los miembros de las JAL.

En relacion con incompatibilidades de los
Concejales el articulo 45 en sus numerales-19,
2,3y 4° y su paragrafo 29 coinciden con el
mismo régimen establecido para los Conceja-

les causacion de honorarios.

El pago de honorarios a los concejales se
causara durante los periodos de sesiones ordi-
" narias o extraordinarias que celebren estas
corporaciones, y no tendran efecto legal algu-
no con caricter de remuneracién laboral ni
derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales (...)

Losreconocimientos de que trata la presen-
te ley se hardn con cargo a los respectivos
presupuestos distritales o municipales siem-
pre que no se afecten partidas destinadas a
inversién, de acuerdo con los: planes corres-
pondlentes o los de destlnacmn especifica
segun la ley.

En consecuencia, s6lo podran afectar gas-
tos de funcionamiento de la administracién
que correspondan a sus recursos ordinarios.

Se autoriza a los Concejos para proceder a
los traslados-presupuestales que sean necesa-
rios.

Paragrafo: Los honorarios son incompati-
bles con cualquier-asignacién proveniente del
tesoro piblico, excepto con aquellas origi-
nadas en pensiones o situaciones pensionales.

En su articulo 68 la Ley 119 de 1994 esta-
blece un seguro de vida y de salud.

“Los Concejales tendran derecho durante
el periodo para el cual han sido elegidos, a un
seguro de vida equivalente a veinte veces el
salario mensual vigente para el alcalde, asi
como a la atencién médico-asistencial a que
tiene derecho el respectivo alcalde.

Pard’estos efectos, los consejos autorizaran
-al Alcalde para que se contrate con cualquier

compafifa de seguros legalmente autorizada,
el seguro previsto en este articulo.

Sélo los Concejales titulares, que concu-
rran ordinariamente a las sesiones de la corpo-

- racion tienen derecho al reconocimiento de un
- seguro de vida y de asistencia médica en los

mismos términos autorizados para los servi-
dores piblicos del respectivo municipio o
distrito.

La ausencia en cada periodo  mensual de
sesiones a por lo menos la tercera parte de
ellos, excluira de los derechos de honorarios y
de seguro de vida y asistencia médica por el
resto del periodo constitucional. .

Paragrafo. El pago de las primas por los
seguros estard a cargo del respectivo munici-
pio”.

Todo régimen de inhabilidades y de incom-
patibilidades constituye unarestriccién al ejer-
cicio de derechos constitucionales como es el
del libre ejercicio de profesién u oficio (aiticu-
lo 26 de la C. P.), el de igualdad frente a la ley
y ante las autoridades ptiblicas (articulo 23 de
la C.P), el delalibertad de trabajo (articulo 25
de la C. P.), el de acceso a funciones y cargos
piblicos (articulo 40 dela C. P.) lo que debe ser
compensado en términos econémicos de ma-
nera proporcional al trabajo que ejecutan los

-miembros de la Juntas Administradoras Loca-

les, parte del cual se deriva de funciones dele-
gadas de los Concejos y del Alcalde.

Resulta claro, entonces, que el legislador
dio un tratamiento diferencial a dos clases de
miembros de Corporaciones Piblicas de elec-
cién popular sometidas a un similar régimen
de inhabilidades e igual de incompatibilida-
des, al asignarle a los Concejales un reconoci-
miento econémico por el ejercicio de sus fun-
ciones y el derecho constitucional de toda

. persona a estar cubierta-por el régimen de

seguridad social, mientras que a los miembros
delasJAL, les asignala condicién ad honorem
sin retribucién econémica a su trabajo y se les
niega el derecho a seguros de vida y de salud,
se configura con ello una ruptura del principio
de igualdad real consagrado en la Constitu-

‘cion Politica de Colombia.

Creo que tal error se puede perfectamente
enmendar con la aprobacién del proyecto de
ley propuesto, con lo cual se le estaria hacien-
do justicia a los ediles, quienes son actores

importantes de la democracia participativa, ya

que encarnan la actuacién desde escenarios
tan especiales, como son los barrios y veredas
de nuestra disimil geografia.

~ Los ediles como tales son unos concejales.

de localidades y/o microregiones urbanas y/o
rurales, los cuales. tienen derecho no sélo a
reivindicaciones politicas sino también mate-

riales como el resto de actores protagonistas -

de la democracia participativa, la cual se ha

ven}do abriendo paso a través de la Constitu-
cion de 1991. .
Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C:, mayo 9 de 1996
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el
Proyecto de ley ndmero 282 de 1996, por
medio de la cual se modifica y adiciona el
articulo 119 de la Ley 136 de 1994 la cual
desarrolla el articulo 318 de la Constitucién
Politica de Colombia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de Ia Comi-
sion Primera Constitucional Permanente.

*El Secretario General del honorable Sena-
do-de la Repiblica, .
’ Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA

Mayo 9 de 1996

De conformidad con el informe de la Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de

“ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviard
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la _

Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiblica, :
Pedr(; Pumarejo Vega.

% k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 283.
DE 1996 SENADO '

por medio de la cual se reconocen intereses
a los Depdsitos Judiciales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo.1°. Recondzcanse a los Depésitos
Judiciales, consignados en efectivo, un interés
del dos por ciento (2%) mensual, el cual co-
menzard a contarse a partir de la fecha de la
correspondiente consignacién y que serd li-
quidado y pagado por la respectiva entidad

[’
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bancaria al momento de hacerlo efeétivo, a
favor de quien lo presente legalmente.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de
~ lafecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que Ie sean contrarias.

Germadn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que hoy presen-

to a consideracién del honorable Senado de la

Repiiblica, titulado por medio de la cual se
reconocen intereses a los Depdsitos Judicia-

les, tiene su razén de ser en las siguientes-

consideraciones:

Para nadie es un secreto que una de las
cuentas bancarias mas importantes, por las
cifras millonarias que manejan a diario, co-
rresponden a las de los Depdsitos Judiciales.
Por muchas causas, las personas consignan
dineros en efectivo, a 6rdenes de autoridades
judiciales, que corresponden a cénones de
arrendamiento, cuotas alimentarias, caucio-
nes para obtener la libertad, etc, y no obstante
que Ia entidad bancaria desde ese momento
tiene la facultad de invertir esos dineros, cuan-
do finalmente recibe la orden de pagar dichos
dep6sitos, simplemente se limita a entregar al
beneficiario el monto sefialado en el titulo
correspondiente, sin que importe cuanto tiem-
po ha transcurrido entre el momento de la
consignacién y el del pago efectivo. No obs-
tante, la entidad bancaria se reserva para si el
rendimiento obtenido, sin que al beneficiario
real se le reconozca la correspondiente desva-
lorizaci6n del dinero consignado.

Con la presente iniciativa, se aspira a reco- .

nocer que parte de ese rendimiento obtenido
por la entidad bancaria deba repartirse a favor
de quien en dltimas es el beneficiario real de
dichos depésitos. Por ello, se busca establecer
para los dep0sitos judiciales, consignados en

efectivo, un interés del dos por ciento (2%)

mensual, con lo que se le deja, de todas mane-
ras, un margen de ganancia al banco, que
representa el valor por el manejo y operacion
del dep6sito.

Seguir con el sistema tradicional vigente
es, en mi sentir, auspiciar la falta de justicia y
patrocinar un incremento injusto del activo
bancario, en detrimento de los beneficiarios
reales de dichos depdsitos. Contra todo ello
apunta la Constitucién Politica de 1991, que
dentro de su predmbulo establece como prin-
cipios la Justicia y el Orden Econémico y
Social equitativos.

De igual manera, el articulo 2° de la Cons-
titucién Politica, en su inciso 1° seiiala dentro
de los fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad; y en su inciso 2° consagra que una

delas funciones de las autoridades de la Repi-
blica es la de proteger los bienes de todas las
personas residentes en el pais; y mal se puede
servir a la comunidad y proteger a las perso-

. nas, en sus bienes, cuando se faculta el incre-
mento injusto que estdn disfrutando los ban-.

cos con los rendimientos que producen los

depdsitos en cuestion.

Ast las cosas, en el proyecto propuesto se
reconoce un interés del dos por ciento (2%)
mensual que se haria efectivo a partir de la

fecha de la respectiva consignacion y hasta la

de su desembolso, el cual debe ser liquidado y
cancelado por la respectiva entidad bancaria
en favor del beneficiario. '

De los honorables Senadores,
Cordialmeﬁte,
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe.de Bogota, D. C., mayo 9 de 1996
Seiior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 283 de 1996, por
medio de la cual se reconocen intereses a los
depdsitos judiciales, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario Ge'neral del honorable Sena-
do de la Repiblica,
' Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Mayo 9 de 1996

De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése porrepartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviard

copia del mismo ala Imprenta Nacjonal conel

fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Ctimplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Reptblica, ‘
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario Gc;neral del honorable Sena-
do de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 1996 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley
142 de 1994.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Elarticulo 179 de la Ley142de
1994 quedara asi:

“Trdnsito de legislacion. Las empresas de
servicios piblicos deberan alcanzar progresi-
vamente las metas de esta ley en materias de
factores de contribucidn, tarifas y subsidios en
el plazo y con la celeridad que establezca la
respectiva comision de regulacién. En ningiin
caso, el periodo de transicién podré exceder -
los plazos que se establecen a continuacién:

1. Para los servicios de energia eléctrica y
de gas combustible hasta el 31 de diciembre
del afio 2000, y

2. Paralos servicios de agua potable, sanea-
miento bésico y telefonia hasta el 31 de di-
ciembre de] afio 2001. _

Parédgrafo 1°. Las contribuciones, tarifas y
subsidios que se estén-aplicando a la fecha de
promulgacion de la presente.ley, continuaran
vigentes hasta tanto la misma Comisién de
Regulacion las modifique.

Paragrafo 2°. En todo caso, las comisiones
de regulacion deberan establecer antes del 31
de julio de 1996, las metodologias tarifarias y
de subsidios y los plazos de transicién, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley.”

Articulo 28, Limites a las contribuciones.
Establécense como limites para las contribu-

ciones los siguientes: -

1. Servicio de Energia Eléctrica:

a) Para los usuarios residenciales de estra-
tos 5y 6 y para los usuarios industriales y
comerciales regulados serd del 20% como
minimo y hasta del 30% ccmo méximo, que se
aplicard al costo de referencia;

b) Para los usuarios industriales y comer-
ciales no regulados serd del 20% como mini-
mo y hasta del 30% como maximo, que se
aplicard al valor de compra de energia equiva-
lente, establecido en el contrato que cada uno
de dichos usuarios suscriba; y

c) Para los autogeneradores serd del 20%
como minimo y hasta del.30% como maximo,
que se aplicard al valor promedio nacional de
venta de energia previsto en los contratos de -
largo plazo inscritos en el Sistema de Inter-
cambios Comerciales para €l afio correspon-
diente, establecido por la Comision de Regu-
lacién de Energia y Gas.

2. Servicio de gas combustible. Para los
usuarios residenciales de estratos 5 y 6, para
los usuarios industriales y comerciales y para
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los grandes consumidores serd del 5% como
minimo y hasta del 12% como maximo hasta
el 31 de diciembre del afio 2000, y a partir del
12 de enero del afo 2001 sera del 5% como
minimo y hasta del 10% como méximo que se
aplicara al valor de prestacién del servicio.

3. Para los servicios de ‘agua potable y de
saneamiento bédsico no podr4 ser superior del
50% que se aplicar al valor de prestacion del
Servicio.’

4. Para el servicio de telefonia no podra ser
superior del 20% que se aplicar4 al valor de
prestacién del servicio. '

Estas-contribuciones podran ser adminis-
tradas por las empresas prestadoras de los
servicios publicos para aplicarlas a los subsi-
dios de todos sus usuarios.

Pardgrafo 1°. La Comisién de Regulacién
respectiva determinard anualmente los por-
centajes de las contribuciones de que trata la
presente ley. ‘

Parégrafo 2°. La Comisién de Regulacién
respectiva, obligard alas empresas prestadoras
del servicio, a ajustarse gradualmente a los
limites establecidos en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Las contribuciones que re-
cauden quienes suministren o comercialicen
gas combustible con terceros en forma indepen-

diente, serdn transferidas dentro de los diez

(10) dias siguientes a su recaudo, a los conce-
sionarios de las dreas de distribucién exclusi-
va de gas donde esté ubicado el usuario
aportante. ’

Paragrafo 42, Por el gas combustible que se
utilice en las plantas térmicas para la genera-
cién eléctrica, no se pagar la contribucidn. -

Articulo 32 Elnumeral 99.6 del articulo 99
de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“La parte de la tarifa que refleje los costos
de administraci6n, operacién y mantenimien-
to a que d€ lugar el suministro serd cubierta
siempre por el usuario; Ia que tenga el propé-
sito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra ser cu-
bierta por los subsidios, y siempre que no lo
sean, la empresa de servicios piblicos podra
tomar todas las medidas necesarias para que
los usuarios las cubran. En ningin caso los
subsidios superaran los siguientes limites:

a) Para los servicios de agua potable
y saneamiento bésico: 20% del costo medio
del suministro para el estrato 3, 40% del
costo medio del suministro para el estrato 2 y
60% del costo medio del suministro para el
estrato 1; s

b) Para los servicios de energfa eléctrica,
telefonia y gas domiciliario: 15% del costo
medio del suministro para el estrato 3, 40% del
costo medio del suministro para el estrato 2,y
50% del costo medio del suministro para el
estrato 1. '

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en espe-
cial elnumeral 89.1 del articulo 89, el inciso 12
del articulo 47 de la Ley 143 de 1994 y los
paragrafos 1°y 2° del articulo 97 de la Ley 223
de 1995 y sustituye el numeral 99.6 del articu-
lo 99 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 179

. de la Ley 142 de 1994.

Dado en Santa fe de Bogot4, D. C.;a...
Preséntada a consideracion por:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Guillermo Perry Rubio. El Ministro de Minas
y Energfa, Rodrigo Villamizar Alvargonzilez.
ElMinistro de Desarrollo Econémico, Rodrigo
Marin Bernal. El Ministro de Comunicacio-
nes, Juan Manuel Turbay Marulanda. El Di-
rector del Departamento Nacional de

_ Planeacion, José Antonio Ocampo Gaviria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el presente proyécto de ley se
pretenden modificar algunas disposiciones
contenidas en la Ley 142 de 1994, por la cual
se adopta el régimen de los servicios piblicos
domiciliarios, en los aspectos basicos relacio-
nados con las contribuciones, tarifas y subsi-
dios de los sertviciospiiblicos regulados por
dicha ley.

Uno de los elementos esenciales de la Ley
142 de 1994 o Ley de Servicios Piblicos
Domiciliarios, es el que se refiere al régimen
tarifario y de subsidios. Dicho régimen se
basa, entre otros, en los criterios de eficiencia
econémica, suficiencia financiera y solidari-
dad y redistribucién. Con base en estos princi-

_pios, la ley consagra las normas que deben
seguir las Comisiones de Regulacién para
. definir las férmulas tarifarias y los subsidios
* que se deben dar a los usuarios residenciales
de estratos 1, 2 y 3 y las contribuciones que
deben aportar los usuarios residenciales de
estratos 5y 6 y los comerciales e industriales.

Laley establece topes ala capacidad contri-
butiva de los usuarios residenciales de estratos
altos y usuarios comerciales e industriales, y
los montos de los subsidios que se otorgaran a

" los usuarios de estratos bajos. Estas reglas se
pueden agrupar asi:

i) Es funcién de las Comisiones de Regula-
ci6én definir el régimen tarifario, lo cual inclu-

" ye los factores de contribucién!.

ii) El factor de contribucién que se aplique
a las tarifas de los usuarios residenciales de
estratos 5 y 6 y comerciales e industriales,
" paradar subsidios a los estratos bajos no podré
ser superior al 20% del valor del servicio?.
iii) El otorgamiento de subsidios est4 limi-
tado por los siguientes pardmetros:

1 Articulos 73.11, 73.20, 86 y 89.
2 Articulo 89

. a) Los subsidios no excederan, en ningtin
caso, €l valor de los consumos bdsicos o de
subsistencia3;

b) La parte de la tarifa que refleje los costos
de administracién, operacién y mantenimien-
to del suministro seré cubierta siempre por el
usuario, sin importar el estrato al que perte-
nezca. S6lo la parte de la tarifa que tenga el
propésito de recuperar la inversién hecha para
prestar el servicio correspondiente podra ser
objeto de subsidios?;

¢) En ningtn caso, el subsidio serd superior
al 15% del costo medio de suministro para el

estrato 3, al 40% para el estrato 2 ni al 50%

para estrato 1°.

Para la cabal aplicacién de los anteriores
criterios, y en general de las normas que con-
tiene la ley sobre tarifas, el articulo 179 previé
un plazo miximo de veinticuatro meses a
partir del inicio de su vigencia (julio 11 de
1994). Durante esos dos afios, se han venido.
definiendo los procedimientos administrati-
vos necesarios para el sefialamiento de las
formulas tarifarias, que deben estar de acuerdo
con los criterios y normas de la ley.

Quiere decir esto que a partir del 11 de julio
de 1996, obligatoriamente, deberén respetarse
y aplicars€ las normas sobre fijacién de tarifas
previstas en la ley®. '

Desde la vigencia de la ley, las entidades
gubernamentales-encargadas de desarrollatla,
enéspecial las Comisiones de Regulacién, han -
realizado los estudios para establecer las
metodologias del célculo de costos y de f6r-
mulas tarifarias que prevé la ley.

Los cuadros 1 y 2 muestran los subsidios y
contribuciones promedio por estrato y servi-
cio: :

CUADRO 1
Subsidios actuales

Agua  Energia Telefonfa®
potable” Eléctrica8
Residencial Estrato 1~ 75% 59%  60%
Residencial Estrato 2 64% 54% 50%
Residencial Estrato3  46%  45.7% 35%
Residencial Estrato 4  22% 0% 18%

Residencial Estrato 5
Residencial Estrato 6
Industrial y comercial

Articulo 99.5
Articulo 99.6
Articulo 99.6

" El mismo articulo 179 establece que, de manera .
excepcional, la aplicaci6n del factor de contribucién
del 20%, previsto en el articulo 89 puede tomar hastd
seis afios. ' '

7 Fuente: DNP-UPRU
8 Fueénte: CREG

(= O I L

9  Fuente: DNP-UINF.
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CUADRO 2
Contribuciones actuales

Agua Energia Telefonial?

potable!® Eléctricall

Residencial Estrato 1 - - -
Residencial Estrato 2 - - -
Residencial Estrato 3 - - -

Residencial Estrato 4 - - .-

Residencial Estrato 5 9% 21.0% 5%
Residencial Estrato 6 37% 29% 30%
Industrial y Comercial 124% 20%  50%

Con base en la situacién actual, el cuadro 3
muestra las variaciones de tarifas requeridos
en cada estrato y servicios para cumplir los
porcentajes fijados por la ley:

CUADRO 3

Variaciones de tarifas requeridas para cum-
plir con los topes de subsidios y. contribucio-

nes de la Ley 142 de 1994

" Agua. Energia Telefonfa

pot,able Eléctrica .

Residencial Estrato1  100%  22% 25%
Residencial Estrato 2 '67%  34%  20%
Residencial Estrato3 ~ 57%  57% 31%
Residencial Estrato 4 ~ 28% 0% 22%
Residencial Estrato 5 , 10% -4% 14%
Residencial Estrato 6 -12% 7% -8%
Industrial y Comercial -46% - 0%  -20%

Cabe resaltar que las cifras presentadas ‘

corresponden a promedios nacionales y exis-
ten empresas y estratos que requleran variacijo-
nes mayores.

De lo anterior se puede concluir:
i) La situacién de las tarifas y subsidios es
diferente para cada servicio.

ii) Los aumentos de tarifas requeridos para
cumplir con los limites maximos de subsidios

permitidos en los estratos 1,2,3 y 4 enelplazo -

previsto por la Ley, implica aumento de tarifas
de hasta un 100%, al tiempo que se deben
reducir en estratos altos y usuarios comercia-
les o industriales. Dichos aumentos deberén
darse antes del préximo 11 de julio.

Por lo anterior, se considera necesario mo-

dificar la Ley 142 de 1994, mantemendo los

criterios de la ley. Se busca:

i) Establecer unos porcentajes de contribu-
ciones diferentes para algunos servicios. Asi
como, incrementar los subsidios para el servi-
cio de agua potable y saneamiento basico.

10 Fuente: DNP-UPRU. Se utiliza como costo de refe-
" rencia el costo medio financiero.

11 Fuente: CREG
12 Fuente: DNP-UINF.

ii) Realizar el ajuste gradualmente, para lo
cual se busca ampliar el plazo de transicién de
la legislacion, para que se puedan alcanzar los
porcentajes fijados hasta en cuatro afios para
los servicios de energia eléctrica y gas encinco

* afios para los demds servicios.

iil) Procurar que las contribuciones de los
estratos altos cubran la totalidad o la mayor
parte de los subsidios requeridos por los usua-

rios de estratos bajos, para asi reducir los-
-efectos potenciales sobre el presupuesto y dar

sefiales claras a los inversionistas privados. -

En este orden de ideas, se propone estable-
cer los topes a contribuciones, indicados en el
cuadro 4: -

. CUADRO 4
Topes maximos de contribuciones
' propuestos
Agua Energia Gas  Telefonia
potable Eléctrica Natural
Residencial.
Estrato5  50% +20a30% °®5a12% 20%
Residencial  ° ' )
Estrato 6 50% +20a30% ®*5al2% 20% .
Industrial : -
regulado 50% +20a30% .®*5al2% 20%
Comercial .
regulado 50% +20a230% ®*5al12% 20%
Industrial y
comercial
-noregulado 50% +20230% °®*5al12% 20%
Autogene- »
radores - " - 820a30% °5al2% 20%

«+ Sobre el costo de referencia

* Sobre el valor de compra de energia equivalente

establecido en el contrato que cada uno de tales usua- -

rios suscriba.

~

» Sobre el valor de prestacién del servicio. Desde el
12 de enero del 2001 serd del 5% al 10%.

oSobre el valor promedio nacional de venta de
energia previsto en los contratos de largo plazo inscri-
tos en el Sistema de Intercambios Comerciales.

Las comisiones de regulacion definirédn,

para cada caso y como parte de lasmetodologias .

tarifarias, los valores que tomarén estos por-
centajes, dentro de los limites establecidos.

Las comisiones de regulacién fijaran los
periodos de transicién para cada caso dentro
del plazo méximo establecido.

Habida consideracién de la necesidad de

introducir modificaciones a la Ley 142 de -

1994, con el objeto de contar con un mayor
plazo de transicién de legislacién en materia
de contribuciones, tarifas y subsidios, asicomo
la clara orientacién social de las medidas

propuestas, se espera contar con la decidida
colaboracién de los honorables Congresistas
en la tramitacion del proyecto de ley que se
somete a su consideracion.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio. E1 Ministro de Minas
y Energia, Rodrigo Villamizar Alvargonzilez.
El Ministro de Desarrollo Econémico, Rodrigo
Marin Bernal. El Ministro de Comunicacio-
nes, Juan Manuel Turbay Marulanda. El Di-
rector Departamento Nacional de Planeacion,
José Antonio Ocampo Gaviria. .

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaci6n de Leyes
Santa Fe de Bogoté, D. C. mayo 9 de 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 284 de 1996, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 142 de
1994, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.

La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comi-
si6n Quinta Constitucional Permanente.

- Secretario Gen~e'ra1 del honorable Senado
de la Reptblica; - ‘

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Mayo 9 de 1996 -

De conformidad con el informe de 1a Secre-
taria General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se
har4n las anotaciones de rigor y se enviard
.copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso. : '

_Cﬁmpiase.

“El Presidente del honorable Senado de la
Repﬁblica,
Julio César Guerra Tulena.
-
El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiblica, “Is

Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196
DE 1995 SENADO

por la cual la Nacién honra la memoria del
escritor y poeta narifiense Emilio Bastidas,
en el vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Honorabfes Senadores:

Rindo ponencia para primer debate sobre el
proyecto arriba mencionado, del cual es autor
el honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla. Se encamina la iniciativa confiada a
nuestro estudio para rendir justo homenaje y
un merecido tributo de admiracién a una ilus-
tre figura de las letras tanto del Departamento
de Narifio como de Colombia, el maestro
Emilio Bastidas, cuya obra literaria ha sido
reconocida y admirada tanto en el interior del
pais como en el exterior, al cumplirse el 30 de
mayo de 1996 los veinte afios de su falleci-
miento. _

1. Contenido del Proyecto

Propone el autor del proyecto, la creacién
en el Municipio narifiense de Samaniego, cuna
del poeta cuya memoria se aspira a homena-
jear, dela “Casade la Cultura Emilio Bastidas™,
la cual funcionaria precisamente en el mismo
inmueble en el que nacié el poeta, para cuyo
efecto la Nacién adquirird dicho inmueble. Es
de anotar, como se menciona en el texto del
proyecto de ley, que en la mencionada vivien-
‘da ya la “Casa de Poesfa Silva” ha rendido
homenaje al maestro Bastidas, colocando en
ella una placa en honor a su magnifica obra
literaria. : ' '

“La Casa de la Cultura Emilio Bastidas”
contard, para su adecuado funcionamiento,
con biblioteca, sala multiple, sala de mdsica y
una emisora cultural y su administracién esta-
réacargo de unajunta integrada por prestantes
figuras de la localidad. Tendr4 un director,
quien serd un profesor de literatura del Cole-
gio “Simén Bolivar” de Samaniego, el cual
tendrd un periodo dedos afios y trabajard en
comision académica de medio tiempo.

Tendré igualmente un Secretario Ejecuti-
vo, nombrado por la Junta Administradora y
pagado por la Alcaldia municipal, que cumpli-
r4 las funciones que le asignen la junta y el
director.

La Alcaldia Municipal proveerd los em-
pleados que necesite la Casa de la Cultura para
su funcionamiento.

Finalmente, el proyecto presentado por el
honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla,
propone autorizar al Gobierno Nacional para
que se asocie a la conmemoracién mediante la
realizacién de importantes obras en el munici-
pio de Samaniego.

PONENCIAS

II. Consideracién de la ponencia

Como bien lo anota el distinguido autor del
proyecto, el ordinal 15 del articulo 150 de la
Constitucién Nacional le asigna al Congreso
la facultad de decretar honores a los ciudada-
nos que hayan prestado servicio a la Patria,

-como es el caso precisamente del maestro

Emilio Bastidas, quien, con la reconocida ca-
lidad de su obra le ha dado lustre al nombre de
Colombia en el exterior.

Igualmente, es justo, como lo propone el
autor del proyecto que estas ocasiones en las
que se rinde homenaje a prestantes figuras
nacionales se aprovechen también para orde-
nar algunas obras importantes en las localida-
des que han tenido el honor de ser cuna del
ciudadano cuya memoria se quiere honrar.

(Qué mejor homenaje a la memoria del
ilustre intelectual y poeta que el de levantar y
dotar en su tierra natal una Casa de la Cultura?

Por lo tanto, apoyamos plenamente la pro-
puesta del Senador Pérez Bonilla. No obstan-
te, y con el dnico propésito de evitarle al
proyecto tropiezos en su trdmite por el Con-
greso y por la Oficina Juridica de la Presiden-
cia de la Repiiblica, debemos precisar algunas
anotaciones sobre la posible inconsti-
tucionalidad de algunos de sus articulos, con-
cretamente del 59, del 6° y del pardgrafo del
articulo 4°, en cuanto ordenan la creacidén de
algunos cargos en el municipio de Samaniego
y disponen erogaciones a cargo de la “Alcaldia
Municipal”.

En nuestra modesta opinién la ley no puede
decretar modificaciones en la planta de perso-
nal de un municipio determinado, ni ordenar
gastos por cuenta de la Alcaldia Municipal,
pues ello le esta vedado por el articulo 313 de
la Constitucion, en sus numerales 4°, 5%y 6°
que le asignan esas facultades a los concejos
municipales.

Por tal raz6n propondremos la supresién de
€sos articulos.

En consecuencia, el texto que nos permiti-
mos proponer alahonorable Comisién Segun-
da es el siguiente:

Articulo 1° Igual al original.
Articulo 2°. Igual al original.
- Articulo 32 Igual al original.

Articulo 4°. Igual al original, pero se supri-
me el paragrafo.

Articulo 5°. Pasaria a ser el 7° del proyecto,
y se eliminan los articulos 52y 6° del Proyecto.

Articulo 6° La presente Ley rige a partir de
su promulgacién. .-

En consecuencia, comedidamente, me per-
mito proponer a la Comisién Segunda Consti-
tucional del honorable Senado de la Repiblica
que se le dé primer debate al Proyecto de ley .
namero 196 de 1995 “por la cual la Nacién
honralamemoriadel escritor y poeta narifiense
Emilio Bastidas, en el Vigésimo Aniversario
de su fallecimiento”, con las modificaciones
propuestas.

De los seiiores Senadores,
Mario Said Lamk Valencia,
Senador de la Repiblica.

L

PONENCIAPARAPRIMER DEBATEAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 BE
1996 SENADO, NUMEROS 002 DE 1995,
030 DE 1995 Y 044 DE 1995 CAMARA,

ACUMULADOS

por la cual se reglamenta el deber de votar
y se crean estimulos para los sufragantes.

- Honorable Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me
confiriera la Presidencia de la honorable Co-
mision Primera de rendir informe para primer
debate en relacién con el proyecto de ley
mencionado, lo que hago en los siguientes
términos:

Antecedentes

Se trata de tres (3) proyectos de ley presen-
tados en la honorable Cdmara de representan-
tes, que acurmulados por versar sobre la misma
materia, fueron ampliamente discutidos y lue-
go aprobados, en la sesion del 5 de diciembre
de 1995 por su Comisién Primera, en el texto
unificado que a su vez se aprobd, sin modifi-
cacion alguna, por la plenaria de la Cédmara
Baja, el 15 de diciembre del mismo afio. Sobra
informar que todos los proyectos acumulados
fueron presentados en la presente legislatura,
en su primer periodo, toda vez que se trata de
una iniciativa de caricter estatutario.

El espiritu del proyecte

El proyecto, o los proyectos acumulados,
surgen de una preocupacion, cada dia més
apremiante, del sistema publico: el abstencio-
nismo electoral creciente, un mal que ha
golpeado con fuerza el sentido democriético de
Colombia. Grandes masas de personas no se
han notificado de la importancia de su activa y
determinante participacion en la gestién poli-
tica del pafs, y de esta manera, se ha entregado
el ejercicio del poder a las clientelas amorfas,

. cuyo caricter central radica en su apoliticidad:

es el pequefio interés personal el que suplanta
a la intencién macro de un buen gobierno para
la colectividad.

De esta suerte con los apoliticos al mando,
se obtienen unas instituciones realizadas a




GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 15 de mayo de 1996

Pagina 7

imagen y semejanza de quienes las impulsan,

es decir apoliticas.

Hay un agravante al problema y es la apro-

- piacién indebida que realizan las clientelas del

apelativo de “politicas”. De este modo, se
entroniza la confusién en las gentes, que en-

‘cuentra una sinonimia entre clientelismo y

politica, con el injusto deterioro del término
“politico”, que aparece como la sintesis de
todo cuanto atenta contra la comunidad. Poco
a poco se ha ido formando la idea absurda de

. que lo politico es desechable, menospreciable.

Laaparicién de grupos que pregonan su exitosa
y rentable postura de rechazo a lo politico,
abre las puertas a tendencias andrquicas de
corte dictatorial.

Dentro de ese marco histérico, surge la
sentida necesidad de hacernos un honrado
cuestionamiento de las practicas de apoliti-
zacion con las que se ha contribuido a desme-
jorar la imagen del mundo politico. La
despolitizacion del pais trae como consecuen-
cia la apatfa electoral. Inmensos sectores de la
poblacion permanecen indiferentes ante las
determinaciones del rumbo apolitico. La anti-
gua polis, antes factor determinante, se trans-
forma en un cuerpo amorfo que renuncia a
opinar o a cumplir su funci6n activa de cons-
tituyente primario. De alli que, por encima de
todo, la salida al problema queda en manos de
las organizaciones politicas que, hoy més que
nunca, tienen el deber moral de ser atractivas
por su honradez, como un paso previo a su
llamamiento masivo a la politizacién.

Los indices ascendentes del absten-
cionismo electoral demuestran, entonces, que
algo grave de naturaleza estructural, estd
afectando al proceso de conformacion del po-
der politico en nuestro pafs; que la apatia
ciudadana tiene causas de fondo, que se expre-
san en la crisis de los partidos, en la falta de
credibilidad.de las instituciones politicas, que
la reforma constitucional del aftio 91 no supo
superar, y por sobre todo, en la corrupcion
rampante que hiere profundamente la con-
ciencia colectiva.

Entonces; el camino correcto no es otro que
el de legitimar la politica, en todas sus expre-
siones, en el alma nacional. Ni el voto obliga-
torio -del que de manera recurrente se ha
hablado- ni los llamados estimulos electorales
son, ciertamente, propuestas radicales frente a
la crisis de la época, pues no pasan de ser
paliativos muchas veces ineficaces, pero que
de todas maneras sirven para que los protago-
nistas de la crisis sigan cabalgando de espaldas
alarealidad. Pero, mientras en nuestro pais no
aflore imponente la voluntad politica capaz de
curar, en su raiz, los males que lo afligen -sea
porque los sectores tradicionales ya no tengan
ni el interés ni los arrestos para rectificar, o
porque no aparezcan en el escenario nacional
las nuevas fuerzas capaces de cambiar el rum-

bo de la sociedad- tenemos que participar en el
debate de las propuestas epidérmicas, esto es,
de aquellas que, dejando practicamente
invotado el tumor que ya ha hecho metéstasis
en la totalidad del cuerpo social, buscan un
efecto simplemente cosmético, en la esperan-
za remota, eso si, que alguna bondad puedan
tener sobre la salud del pais.

Es, desde esta postura critica de la politica,
y con la 6ptica mencionada, que nos adentramos
en el anélisis del proyecto.

;Sancionar o estimular?

Como los colombianos no se sienten con-
vocados por el quehacer politico, lo que se
refleja en la abstencion electoral, ;c6mo lo-
grar una mayor participacién, una mayor pre-
sencia de los ciudadanos en las urnas?

El voto-funcion

En Colombia, en la Constitucion de 1886,
se consagro el voto-funcidn. En efecto, en el
articulo 179 de dicho ordenamiento, se dijo:

“El sufragio se ejerce como funcion consti-
tucional. El que sufraga o elige no impone
obligaciones al candidato ni confiere mandato
al funcionario electo...”.

Para el doctor Luis Carlos Sachica, en esta
Constitucién se “...consideré al ciudadano
como persona que obra en funcién de la comu-
nidad politica, participe de una funcién pabli-
ca encargada de la designacién de algunos
titulares de poder... al asignarle el caricter de
funcidn, se le llena de un contenido objetivo
que impone e implica una obligacién, puesto
que el titular de funciones es responsable de
sus ejercicios sin que pueda abstenerse de
ejercerlas, como ocurre para quien es portador
de meras atribuciones subjetivas, de derechos,
por ser funcionario integrado en el 6rgano
electoral del Estado, constituido por todos los
ciudadanos, pudiendo hacerse obligatorio el
voto, como lo han intentado regular, varios
proyectos deley y lareforma constitucional de
1991...”.

El voto obligatorio

En la legislacion comparada no hay unani-
midad en cuanto a la obligatoriedad del voto.
Existen paises donde se considera una ofensa
contra la democracia el obligar, de alli que en
Francia, por ejemplo, “...el acto devotar cons-
tituye un derecho y que, en consecuencia, ho
puede obligarse a nadie ejercerlo...” (Eduar-
do Andrade Sanchez. “Introduccidn a la Cien-
cia Politica”, Ed. Maria, Méjico 1982 , pagina
176).

En Méjico “...nose establece sancidn algu-

na por mcumpllr la obligacion de votar...”
(Eduardo Andrade, Ob. cit., pagina 177).

Existen las legislaciones de los paises
bolivdrianos, en las cuales se establece el voto
obligatorio.

“...En Venezuela el voto es un derecho y
una funcién piblica, y su ejercicio serd obliga-
torio. En el Perd, es obligatorio hasta los 70
afos. En Ecuador es obligatorio para los que
sepan leer y facultativo para los analfabetos. -
En Bolivia es obligatorio para los individuos
que hayan cumplido 21 afios de edad o 18
siendo casados... (Jorge Mario Eastman, Cons-
tituciones Politicas de los Paises del Pacto
Andino™, citado por Javier Henao Hidron,
“Panorama del Derecho Constitucional Co-
lombiano”, Editorial Temis, 1994, pagina 322).

Entre las Constituciones del mundo que
establecen el voto obligatorio se mencionan:
Australia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Belgl-
ca, Portugal, Uruguay y Chile.

Para cerrar esta breve sintesis sobre el voto.
obligatorio en el derecho comparado, quere-
mos transcribir la opinién del profesor Maurice
Duverger: (

“...¢Debe reforzarse a los ciudadanos a ha-
cerse representar por medio de la eleccién, o
hay que dejarlos libres para abstenerse? En el
plano tedrico, se admite que el voto obligato-
rio se une a la teoria del electorado-funcion, en
la-que la Nacién regula su uso como crea
conveniente, y que, por el contrario la teorfa
del electorado-derecho conduce al voto facul-
tativo. La ideologia democrdtica no es, pues,
favorable al voto obligatorio...”. Y concluye
el ilustre jurista: “...En la préactica, el voto
obligatorio presenta dificultades: es dificil apli-
car las sanciones previstas para los absten-
cionistas si €stos son muy numerosos. Sin
embargo, de hecho el voto obligatorio reduce
generalmente las abstenciones... Tampoco debe
olvidarse que en general los abstencionistas
tienen opiniones repartidas de la misma ma-
nera que los votantes, por tanto obligarles a
votar no modifica sensiblemente los resulta-
dos delescrutinio... ” (Instituciones Politicas y
Derecho Constitucional “Ariel Ciencia Politi-
ca, Barcelona, Espafia, pagina 84).

El voto obligatorio en Colombia

En nuestra normatividad aparece en el Acto
legislativo nimero 1° de 1979, que faculta al
legislador para “...estimular el ejercicio de la
funcién del sufraglo y atin establecer el voto
obligatorio...’

Quienes en nuestro pais sostienen la tesis
del voto obligatorio se unen a las voces univer-
sales que resaltan el ejemplo de Australia, de
gran repercusion en la ciencia politica. En
efecto, Duverger, estudia el fendmeno austra-
liano de 1925 y encuentra que el electorado en.
dicho pais creci6 de un 59 a un 93.

El tratadista Jaime Buenahora Febres-cor-
dero, por su parte, ostiene: “...En cambio, €l
voto obligatorio se fundamenta en la: sobe-
rania nacional, que concib el sufragio como
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una funcién piblica, un deber ciudadano, una
responsabilidad frente a la comunidad: No
siendo el sufragio un derecho debe tomérsele
por obligatorio. Los electores se pronuncian
" en nombre de toda la Nacidén ejerciendo ese
deber colectivo esencial... (“La Democracia
en Colombia”. Imprenta Contralorfa General
de la Repiiblica, Bogotd 1995).

El voto en la Constituciéon Colombiana
de 1991

Afirman varios tratadlstas que el gran de-
rrotado en la Asamblea Nacional Constituyen-
te fue el voto obligatorio. Sin embargo, noso-
tros no creemos queen el nuevo ordenamiento
constitucional el viraje haya sido tan radical,
pues simplemente se cambié a un sistema
derecho-obligacion, hibrido que aparece con-
sagrado en el articulo 258 de la Carta. La
variacién sobre el planteamiento de 1886 con-

siste en que €l elegido debe responder ante al.
elector hasta con larevocatoria de su mandato,-

especialmente en el caso de gobernadores y
alcaldes.

Los estimulos propuestos

Avocados entonces, dentro de las limitacio-
nes ya expresadas, a la urgente necesidad de
“ponerle pueblo a la democracia”, como se
dijera por un ilustre colombiano recientemen-
te desaparecido, y teniendo que escoger entre
volver la funcién electoral un instrumento
punitivo o represivo -ya que la institucién del
sufragio obligatorio implicaria el apare-

jamiento de sanciones- o por el contrario recu-

mrir a la alternativa de los estimulos electora-
les, consideramos esta tiltima posibilidad como
mds razonable y menos traumatica. Obligar a
un ciudadano a participar en un proceso elec-
toral en el cual no cree -y en la mayoria de los
casos no por simple capricho- y sancionarlo
por ser contumaz, nos parece mas grave que
provocar su aproximacion a las urnas median-
te la utilizacién de estimulos que, sin sacrificar
derechos de los demads asociados que generen
desigualdades, pueden brindarle la oportu-
nidad de entender que s6lo mediante su masi-
-va participacién podra cambiar el estado de
cosas que repudia, pues siendo ademads el voto
no s6lo un derecho sino también una obliga-
cion, nadie puede comportarse como un extra-
fio en su propia patria. Y sino es inconformidad,

sino simplemente apatia lo que lo ha converti- -

do en un abstencionista, con mayor razén se
debe buscar convocarlo antes que forzarlo o
castigarlo.

El proyecto de ley en estudio presenta en su
articulo segundo ocho (8) propuestas para
incentivar el voto: el votante tendré derecho a
los siguientes beneficios:

1. A una bonificacién de 10 puntos en los
exadmenes de Estado para bachilleres.

2. A ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no votaron, en casos de
igualdad de puntaje en los exdmenes de ingre-
sos a las instituciones publicas o privadas de
educacién superior.

3. A una rebaja de un (1) mes en la presta-
cion del servicio militar cuando se trate de
soldados bachilleres y de dos (2) meses, cuan-
do fueren solados campesinos o regulares.

4. A ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no votaron, en caso de igual-

dad de puntaje en la lista de elegibles para un-

empleo de carrera del Estado.

5. A una bonificacién del 3% del puntaje
obtenido en los concursos de carrera del Esta-
do, para quienes hubieren votado en las elec-
ciones de los iiltimos cinco (5) afios, salvo que
fueren menores de 22 anos, caso en el cual s6lo
se exigird haber votado a partir de la mayoria
de edad.

6. A ser preferido, en caso de igualdad de
condiciones, frente alos que injustificadamente
no votaron, en la adjudicacién de becas educa-
tivas, de predios rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el Estado.

7. Aun descuento del diez por ciento (10%)
del impuesto a pagar como refencién en la
fuente, durante el ano siguiente al vencimiento
de los cinco (5) afios, durante lo cuales debi6
votar en los comicios que se hubieren efectua-
do en ese término.

8. Aun descuento del diez por ciento (10%)
del costo de la matricula para estudiantes de
institucion oficial de educacién superior.

No ignora el suscrito ponente que los esti-
mulos electorales pueden terminar producien-
do un efecto negativo en la conciencia demo-
critica de los colombianos, en la medida en
que su desproporcién o exageracién pueda
generar una mentalidad utilitarista’ que
distotfsionaria gravemente el sentido patri6ti-
coy ciudadano del deber de votar. De alli que,

aceptando surelativa conveniencia, se pone en

guardia para impedir que este proyecto de ley
pueda golpear ala opinién piblica en la medi-
da en que los estimulos aparezcan mostrando
al Estado como un disimulado comprador de
votos. Més aiin, ctiando la Corte Constitucio-
nal, guardiana suprema de la integridad y
superioridad de la Carta, en reciente senten cia
(ntimero C-002/96 de enero 23 de 1996, Ma-
gistrado ponente doctor Carlos Gaviria Diaz),
al declarar la inexequibilidad del articulo 40,
literal b) de la Ley 48 de 1993, hizo un profun-
do estudio sobre el Derecho a la Igualdad, que
ha determinado, de nuestra parte, una revisién
detallada de cada uno de los estimulos pro-
puestos en este proyecto de ley, para evitar su
inconstitucionalidad.

Enla sentencia mencionada, la Corte Cons-
titucional declaré no ajustado a la Constitu-

cién Nacional, el 51gu1ente texto de la Ley 48
de 1993:

“A los bachilleres que presten el servicio
militar y aspiren a continuar estudios en Cen-
tros de Educacion Superior, el puntaje obteni-
do en las pruebas de Estado o su asimilado
realizado por el Icfes o entidad similar, se le
sumard un nimero de puntos equivalente al
10% de los que obtuvo en las mencionadas
pruebas”.

El Supremo Juez Constitucional, después
de invocar la férmula cldsica aristotélica de la
igualdad (“hay que tratar igual a lo igual y
desigual a lo desigual”), la considera insufi-
ciente para las “decisiones de los tratos des-
iguales tolerables o intolerables™ y recurrien-
do a Norberto Bobbio considera que €l con-
cepto de igualdad estd relacionado 1nt1ma-
mente con tres aspectos:

a) Los sujetos entre los cuales se quieren
repartir los bienes o gravimenes;

b) Los bienes o gravdmenes a repartir, y

¢) El criterio para repartirlos. Esto es, que
para hablar de igualdad hay que responder
estas tres preguntas; ;igualdad entre quiénes?,
¢igualdad en qué?, e ;igualdad con base en qué
criterio? Y continda la Corte: “Los sujetos
pueden ser todos, muchos o pocos; los bienes
a repartir pueden ser derechos, ventajas eco-
némicas, cargos, poder, etc.; los criterios pue-
denserlanecesidad, el merlto la capacidad, la
clase, el esfuerzo, etc.”

Pues bien, los dos primeros elementos (los
sujetos y los bienes) son relativamente
identificables y por lo mismo faciles de res-
ponder; por el contrario “el criterio de diferen-
ciacion”, por conllevar un elemento subjeti-
vo, lo Vuelve algo més complejo. Cuando se
establece un tratamiento desigual para los ciu-
dadanos, se considera que surge un conflicto
entre el principio a la igualdad y el principio
que entra en confrontacién con él, co-
rrespondiendo en primer lugar al legislador y
luego al juez de constitucionalidad hacer la
ponderacién sobre la prevalencia de uno de
ellos en cada caso concreto, sobre la base de
que la carga argumentativa est4 inclinada en
favor de la igualdad.

Y concluye la Corte Constitucional:

“...Una vez se ha determinado la existencia
factica de un tratamiento desigual yla materia
sobre la que él recae (cf. 6.3.1.), el andlisis del -
criterio de diferenciacion se desarrolla en tres
(3) etapas, que componen el test de razo-
nabilidad y que intentan determinar.

“a) La existencia de un objetivo perseguido

* através del establecimiento del trato desigual.

“b) La validez de ese objetivo a la luz de la
Constitucion.
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“c) La razonabilidad del trato-desigual, es
decir, larelacién de proporcionalidad entre ese
trato y el fin perseguido.............

“En el caso concreto del principio de igual-
dad, el concepto de proporcionalidad signifi-
ca, por lo tanto, que un trato desigual no
vulnera ese principio sélo si se demuestra que
es (1) adecuado para el logro de urn fin consti-
tucionalmente vélido; (2) necesario, es decir,
que no existe un medio menos oneroso en
términos del sacrificio de otros principios cons-
titucionales, para alcanzar el fin; y (3) propor-
cionado, esto es, el trato desigual no sacrifica
valores y principios (dentro de los cuales se
encuentra el principio de igualdad) que tengan
un mayor peso que el principio que se quiere
satisfacer mediante dicho trato...”.

Alaluz de las anteriores consideraciones y

en relacién con los estimulos electorales pro-

puestos, es necesario despejar frente a cada
uno de ellos su viabilidad constitucional. En
efecto, no hay duda alguna que su aprobacién
implica un tratamiento desigual entre los ciu-
dadanos que votan y los que no lo hacen, sobre
labase de que el voto no sélo es un derecho sin
un deber constitucional.

En primer lugar, hay que advertir que todos
los colombianos con mayoria de edad tienen el
derecho y el deber de votar, esto es, estdn
habilitados para hacerlo. Si no lo hacen, no es
porque alguien se lo impida, sino porque vo-
luntariamente (asi tenga razones morales) no
se quiere participar en la constitucion del po-
der politico. Tienen derecho al mismo trata-
miento los ciudadangs que cumplen con sus
deberes ciudadanos, ;y los que no lo hacen?

Pero aceptando en gracia de discusion que
el cuamplimiento de los deberes constituciona-
les no genera diferenciacién alguna frente a
los colombianos que no los cumplen, tenemos
que el tratamiento desigual que el proyecto de
ley sugiere es “adecuado para el logro de un
fin constitucional vdlido”, como lo seria el de
lograr una mayor participacién ciudadana en
la toma de decisiones politicas; y es también
“necesario”, por cuanto para la consecucién
del fin dicho nos parece menos gravoso que la
propuesta contraria; el voto obligatorio, que
conllevalaimposicion de sanciones para quie-
nes no cumplan con el deber forzoso.

En cuanto a la “proporcionalidad”, consi-
deramos que en el.caso concreto de los esti-
mulos electorales propuestos en la iniciativa
legal en comento, se debe empezar por aceptar
aquellos que no consagran desigualdad mani-
fiesta, como es el caso de preferir a los electo-
res cuando se producen empates en los puntajes
en los exdmenes de ingreso tanto a las institu-
ciones de educacién superior como €n la lista

de elegibles para un empleo de carrera del
Estado; que en vez de decidir la suerte, el
factor determinante en caso de igualdad de
puntaje sea el cumplimiento del deber ciuda-
dano de votar, nos parece que no viola el
principio de proporcionalidad, lo mismo, en el
caso de adjudicacion de becas, de predios
rurales y de subsidios de vivienda si se produ-
ce la “igualdad de condiciones” de que trata el
numeral 62 del articulo 2° del proyecto. Claro
que en este dltimo caso, habrd que mejorar la

-redaccion del numeral, para evitar fraudes que

pueden, eso si, violar el derecho a la igualdad.

En cuanto al numeral 3° del articulo 2° del
proyecto, que consagraunarebajaen el tiempo
de servicio militar para los votantes, consi-
deramos que tampoco se vulnera intereses
juridicos de otras personas o grupos que pue-
dan verse afectados, ya que todos los mayores
de edad estin habilitados para acceder al bene-
ficio sin cortapiza alguna. Es un estimulo para
los jovenes, a quienes es mas imperativo con-
vocar. Lo mismo puede decirse del descuento
del 10% del costo de lamatricula en institucio-
nes de educacién superior.

Los demds estimulos propuestos, como la
bonificacidn de 10 puntos en los examenes de
Estado para bachilleres, o la bonificacion del
3% del puntaje en-los concursos de carrera del
Estado, o el descuento del 10% del impuesto a
pagar cono retencioén en la fuente, serdn nega-
dos por la ponencia, pues consideramos que
generan desigualdades inconvenientes, que
no tienen relacién con la finalidad del pro-
yecto.

El descanso compensatorio remunerado

Pedimos a la Comisién negar el articulo
tercero del proyecto, toda vez que nos parece
inconveniente estimular con el ocio a quien
cumple con un deber patridtico; estd bien
estimular con algo que cultive, que desarrolle
su personalidad. Instituir el descanso
compensatorio por este motivo en un pafs que
necesita como ninguno otro trabajar nos pare-
ce estrambdtico, por decir lo menos.

La ciudadania a los 17 afios

El articulo 98 de la Carta autorizé a la ley
decidir sobre la edad para el ejercicio de la
ciudadania, que ella misma la £ij6 en los 18
anos.

Desde €l mismo momento en que se expi-
diera la Constitucién del 91 se han presentado
varias iniciativas legales para fijar en los 17
afios lamayoria de edad. No se puede decir que
exista un movimiento pujante que demande
del. Congreso la inmediata reforma en ese
punto. Personalmente somos partidarios de la
innovacién por cuanto consideramos que Co-
lombia es cada dia més un pais de jovenes, y es
menester, ahora que se busca convocar a més
y mds ciudadanos a participar en la constitu-

cién del poder piiblico, que también se lo haga
con los jovenes que a los 17 afios ya tienen

. aptitud mental para contribuir a labiisqueda de

soluciones para el pafs.

De alli que la ponencia acoja la iniciativa y
la someta al ilustrado criterio de los honora-
bles Senadores:

En los anteriores términos rindo mi infor-
me, solicitando: Dése primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 220 de 1996 Senado,
namero 002 de 1995 Camara, con el pliego de
modificaciones adjunto.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE
1996 SENADO NUMERO 002 DE 1995

- ACUMULADOS NUMEROS 030 DE 1995

Y 044 DE 1995 CAMARA

por la cual se reglamenta el deber de votar
y se establecen estimulos para los
sufragantes.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 12, Igual al proyecto.

Articulo 2° Quien como ciudadano ejerza
el derecho al voto en forma legitima en las
elecciones y en los eventos relacionados con
los demas mecanismos de participacion cons-
titucionalmente autorizados, gozara de los si-
guientes beneficios: - '

1. Quien hubiere participado en las votacio-
nes inmediatamente anteriores, tendra dere-
cho a ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no lo han hecho, en caso de
igualdad de puntaje, en los exdmenes de ingre-
so a las instituciones ptblicas o privadas de
educacién superior .

2. Quien hubiere participado en las votacio-
nesinmediatamente anteriores al reclutamien-
to en el servicio militar, tendra derecho a una

-rebaja de un (1) mes en la prestacion de este

servicio, cuando se trate de soldados bachille-
res o auxiliares de policia-bachiller, y dedos
(2) meses cuando se tratare de soldados cam-

- pesinos o de soldados regulares.

3. Quien hubiere participado enlas votacio-
nes inmediatamente anteriores, tendra dere-
cho a ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no lo hubieren hecho, en
caso de igualdad de puntaje en la lista
de elegibles para un empleo de carrera del
Estado.

4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto
en las votaciones inmediatamente anteriores,
tendrd derecho a ser preferido en la adjudica-
cién de becas educativas, de predios rurales y

de subsidios de vivienda que ofrezca el Esta-
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do, en caso de igualdad de condiciones, estric-
tamente establecidas en concurso abierto, frente
a quienes injustificadamente no lo hicieron.

5. Fl estudiante de institucién oficial de

educacién superior tendrd derecho a un des-

cuento del 10% del costo de la matricula, si
acredita haber sufragado en la dltima votacién

- realizada con anterioridad al inicio del respec-

tivo perfodo académico.

Articulo 32 Se considera justificada la abs-
tencién electoral en unas determinadas vota-
ciones, cuando dentro de los quince (15) dias
siguientes a los escrutinios municipales el

interesado demuestra, de manera fehaciente

ante el Registrador Municipal o Distrital del
Estado Civil del lugar donde esté inscrita su
cédula, que no sufrago por fuerza mayor o

caso fortuito, en los términos defmldos enel

Cédigo Civil.

Si el Registrador Municipal o Distrital del
Estado Civil aceptare la excusa proferird reso-

lucién motivada en ese sentido y ordenar§ la

expedicion del Certificado electoral de que
trata el articulo siguiente. Las diligencias las
archivard y copia de la resolucién enviard de
inmediato a los Delegados Departamentales
del Estado Civil para el mismo fin.

Sila excusa no fuere aceptada asi se expre-

‘saré en la resolucion respectiva, en la cual se

negard la expedicién del Certificado Electo-
ral. Elinteresado podré apelar ant¢ los Delega-
dos Departamentales del Estado Civil.

Los ciudadanos residentes en el exterior,

- acreditaran los hechos a que se refiere este

articulo ante el Cénsul de Colombia en el
respectivo lugar, quien tendré las facultades
que esta ley atrlbuye a los Registradores Mu-
nicipales.

Las actuaciones de que trata este articulo
son piiblicas’y por 1o mismo cualquier persona
podré impugnarlas.

Articulo 4°. Créase.el Certificado electoral

" como plena prueba del cumplimiento ciuda-

dano del deber de votar, el cual serd expedido
por. el Registrador Municipal o Distrital del
Bstado Civil del lugar donde se encuentre
instalada la cédula respectiva.

'Pardgrafo. El Gobierno Nacional, dentro
del afio siguiente a la expedicién de esta ley,
reglamentara todo lo relacionado con la Tarje-
ta Electoral, determinard el tiempo y la forma
de su expedicién, lo mismo que sus refren-
daciones sucesivas.

Articulo 5% Durante los noventa (90) dias
anteriores a la fecha de cada eleccién, o del dia
en que deba realizarse un evento de participa-

" ¢ién ciudadana de caricter nacional o territo-

rial, la presente ley serd reiteradamente divul-
gada a-través de los medios de comunicacion
del Estado, tanto por el Gobierno Nacional
como por las administraciones seccionales o
locales respectivas. Asi mismo sedara a cono-
cer en los establecimientos de educacién me-
dia y superior.

Articulo 6° La ciudadania se adquiere a la
edad de diecisiete (17) afios. -

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion.

Atentamente,

Parmenio »C uéllar Bastidas,
Senador de la Repiblica.

* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. ALPROYECTO DE LEY NUMERO 119

.DE 1995 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley -
' 200 de 1995.

- Honorables Senadores

Conforme a la deagnacmn hecha por la
honorable Comisién Primera del Senado de la
Repiiblica me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero
119de 1995 Senado, “por la cual se modifica
y adiciona la Ley 200 de 19957, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica
por los honordbles Senadotes Jaime Dussén,
Guillermo Chéavez, Samuel Moreno, Julio
César Turbay, Gabriel Muyuy, entre otros.

El proyecto de ley original pretendia sola-
mente derogar el numeral 5° del articulo 44 de
la Ley 200 de 1995 y adicionar un articulo
nuevo excepcionando de la Ley 200 de 1995 el
régimen disciplinario aplicable a los educado-
res escalafonados.

~  La Ley 200 de 1995

1. Esta norma juridica, desarrollando la
Constitlicién Politica, unificé el Régimen Dis-
ciplinario de todos los servidores piblicos.
Sélo excepciond las normas sustantivas de los
regimenes disciplinarios de las Fuerzas Mili-
tares.

2. Contiene los principios rectores de la ley
disciplinaria, las faltas disciplinarias, las san-
ciones segtin las faltas, la extincién de la
accion, los derechos, deberes y prohibiciones,
las incompatibilidades e inhabilidades y el
procedimiento disciplinario.

3. Como consecuencia, la Ley 200, incluyé
con sustanciales modificaciones, el conjunto
de los regimenes disciplinarios que venian
rigiendo. Por esta razén los funcionarios pu-
blicos que contaban con estatutos disciplina-
rios especiales ven hoy modificadas las reglas
que regian su relacién con el Estado.

El numeral 5° del articulo 44 de la Ley -
200 de 1995

_ El Proyecto de ley se propone derogar el
numeral 5° del articulo 44 dela Ley 200 de
1995, que a su letra dice: “No podran ser
elegidos diputados ni concejales quienes den-
tro de los seis meses anteriores a la fecha de su
eleccion hayan sido empleados piblicos o
trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier
época y por autoridad competente hayan sido
excluidos en el ejercicio de una profesion o se
encuentren en interdiccién para la ejecucion
de funciones ptblicas”.

En esta materia la Constitucién Politica de
1991, en su articulo 127 fij6é como regla gene-
ral el derecho a tomar parte en las dctividades
de los partidos y movimientos y en las con-
troversias politicas y como excepcidn, sefiald
los empleados del Estado para quienes estd
prohibida dicha actividad, ellos son: quienes
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica,
cargos de direccién administrativa, o se des-
empefien en los 6rganos judicial, electoral o de
control. Asi mismo le entregd la ley la facultad
para decir de qué manera los empleados no
contemplados en la prohibicién podréan parti-
cipar en la actividad politica.

Asimismo, el articulo 40 de 1a Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental de
aplicacién inmediata a participar en la confor-
macidn, ejercicio y control del poder politico,
al tiempo que establece el derecho a elegir y
ser elegido como efectiva forma de la activi-
dad politica.

. El numeral 5° del articulo 44 de Ley 200 de -
1995, esta desbordando el mandato constitu-
cional, pues las inhabilidades o incompati-
bilidades deben entenderse aplicables para los
servidores piiblicos a quienes la Constitucion
Politica les prohibe la participacion en contro-

'versias y actividades de los partidos politicos.

Por esta raz6n no considero constitucional
ni conveniente establecer en un estatuto disci-
plinario unas incompatibilidades de este or-
den. Como lo dijimos antes, debe serlaley que
desarrolle el articulo 127 de 1a Constitucion, la
norma que se ocupe de esta materia.

. Modificaciones aprobadas en primer
debate

El proyecto original mediante un articulo
nuevo buscé excepcionar de la Ley 200 el
régimen disciplinario especial aplicable a los
educadores oficiales escalafonados, formu-
lando que en los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los educadores oficiales
escalafonados se aplicaran las normas disci-
plinarias contenidas en el Decreto-ley 2277 de

‘1979, y su Decreto reglamentario 2480 de

1986. Como estas normas, el Decreto 2277 de
1979 en su parte disciplinaria, y el Decreto
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2480 de 1986, dejaron de existir para la vida
juridica desde la entrada en vigencia de la Ley
200, fue menester incluirlas en su integridad
en este proyecto de ley, al tiempo que nos
permitio armonizar las normas del Decreto-
ley 2277 de 1979 con las posteriores incluidas
enlaLey 115 de 1994 (Ley General de Educa-
cién) y la Ley 60 de 1993.

En este orden de ideas, se adiciond al pro-
yecto original el Titulo XIII de la Ley 200 de
1995 (de los regimenes disciplinarios especia-
les) un segundo capitulo que contiene el régi-
men disciplinario aplicable a los educadores
oficiales.

Por qué un régimen disciplinario espe-
cial para los educadores oficiales?

1. Porque la Ley Organica 60 de 1993
clasifica a todos los docentes de los servicios
educativos estatales como servidores piiblicos
de régimen especial. Este caracter dado a los
docentes trasciende en frente de la Ley 200 de
1995 en cuanto que la Ley 60 de 1993, por ser
orgénica, es norma de mayor jerarquia.

" 2. Porque aunque todos los servidores pii-
blicos tienen unas responsabilidades semejan-
tes en su relacién con el Estado, hay sectores
de los servidores piblicos que por su particu-
lar labor deben contar con normas especiales
que regulen su labor.

Este es el caso de los educadores. Los
docentes, a diferencia de los demads servidores
publicos, tienen como principal funcién la
formacién de los ninos y jévenes.

Esta responsabilidad amerita normas disci-
- plinarias especiales, fundamentalmente la des-
cripcién de faltas que puedan tipificar las
faltas disciplinarias que s6lo los educadores,
por su especial oficio, pueden cometer.

La Ley 200 de 1995 al unificar los regime-
nes disciplinarios de los servidores piblicos,
incluy6 una serie de faltas, deberes, derechos
y prohibiciones atendiendo a la pluralidad de
la funcién publica. Pero asi mismo dejé por
fuera conductas que como ya lo hemos dicho,

son susceptibles de ser caracterizadas por.

funcionarios cuya labor es muy particular.
Esta realidad traerd como consecuencia la
impunidad, pues tratindose de un derecho
sancionatorio, las conductas que no puedan
ser tipificadas en las faltas que sefiale la ley, no
podrén ser sancionadas.

3. La Ley 200 de 1995 clasificé en tres
categorias las faltas: gravisimas, graves y le-
ves. El régimen disciplinario de los educado-
res hace una diferencia en cuanto se desconoz-
can los deberes o se incurran en prohibiciones
y las causales de mala conducta. Tanto en unas

© como en otras se tienen en cuenta las faltas

especiales que pueden cometer los educadores

por su especial oficio. Esta distincién permite

que un proceso disciplinario deba ser adelan-
tado y fallado en treinta dias, mientras que si
nos atenemos a la sumatoria de las etapas
procesales establecidas en la Ley 200, un
proceso podria durar hasta tres afios. También
la demora en un fallo genera impunidad.

4. Mientras que la Ley 200 de 1995 Ie
entrega la competencia disciplinaria a oficinas
de control interno en primera instancia y al
nominador en segunda instancia, cuando se
trate de faltas graves y gravisimas, el régimen
disciplinario especial de los educadores otor-
gan esta competencia, tratdndose de causales
de mala conducta, a las Juntas Seccionales de
Escalafén en primera instancia y a la Junta
Nacional de Escalafén en segunda instancia.

La Constitucion Politica de 1991 y la Ley
General de Educacién (Ley 115 de 1994), Ie
entregan al Estado, la sociedad y la familia, la
responsabilidad de 1a educacion, luego resulta
absolutamente conveniente que en manos de
estos tres estamentos esté el control de los
educadores, sujetos determinantes en el pro-
ceso educativo.

Tanto en la Junta Seccional como Nacional
de Escalafén estén representados el Estado, la
sociedad y la familia. Asi pues, nadie con
mayor legitimidad para la investigacion y san-
cién de las faltas disciplinarias que puedan ser
cometidas por los educadores.

Contenido de las modificaciones aproba-
das en primer debate

1. Se adicioné las normas disciplinarias
contenidas en el Decreto-ley 2277 de 1979y la
Ley 115 de 1995, buscando su armonia al
tiempo que reconocio el caracter de servidores
publicos de régimen especial que tienen los
educadores oficiales conforme a la Ley 60 de
1993.

2. Se defini6 los deberes, derechos y prohi-
biciones de los educadores. Como lo dijimos
mds atrés, se pretende describir conductas que
s6lo pueden ser cometidas por los docentes. A

'manera de ejemplo:

- Es deber: inculcar a los educandos al
amor, a los valores histdricos y culturales de 1a
Nacién y el respeto a los simbolos patrios.

3. Se estableci6 las causales de mala con-
ducta. De igual manera aquellas propias de los
docentes. Por ejemplo: ‘

- Las practicas homosexuales, la préctica
de aberraciones sexuales y en general cual-
quier préctica sexual que interfiera los fines y
objetivos de la educacién y que atente contra
la formacidn integral del educando, la convi-
vencia, la disciplina o la organizacion escolar.

.- El trafico con calificaciones, certificados
de estudio, de trabajo o documentos ptblicos.

- La aplicacién de castigos denigrantes o
fisicos a los educandos.

4. Se prescribio la suspension provisional
en caso de falta grave de mala conducta que a
juicio de la Junta Seccional de Escalafén de-
termine una situacién de alta inconveniencia.

5. Se establecié el derecho a la defensa,
principio rector que se debe observar en la
investigacién y sancién de toda falta disci-
plinaria.

6. Se definid las sanciones por infraccion de
deberes y prohibiciones y por causales de mala
conducta. Las sanciones a la vez que resultan
verdaderamente ejemplarizantes, también re-
conocen el derecho a la estabilidad.

7. Por tltimo, dentro de las disposiciones
varias se planted la competencia de la Juntas
Seccionales de Escalafén en primera instancia
y la Junta Nacional de Escalafén en segunda
instancia. Atendiendo la reiterada especiali-
dad del oficio de los docentes y la garantia de
un juez neutral y colegiado.

Hechas las anteriores consideraciones, so-

| licito muy comedidamente a los honorables

Senadores que se dé segundo debate al proyec-
to de ley No. 119 de 1995 Senado, “por la cual
se modifica y adiciona la Ley 200 de 1995”.

Se autoriza el anterior informe,
El Senador de la Repiiblica,
José Rendn Trujillo Garcia.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO SESIONES ORDINARIAS

al Proyecto de ley niimero 119 de 1995
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 200 de 1995. '

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el numeral 5° del
articulo 44 de la Ley 200 de 1995.

Articulo 2° Adiciénanse los siguientes ar-
ticulos al Titulo XIII de la Ley 200 de 1995,
asi: -

TITULO XIII

REGIMENES DISCIPLINARIOS ESPE- |
) CIALES

'CAPITULO

Articulo 175. Régimen disciplinario apli-
cable a los miembros de la fuerza ptiblica. En
los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los miembros de la Fuerza Piblica se
aplicaran las normas sustantivas contenidas
en sus respectivos estatutos disciplinarios es-
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peciales con observancia de los principios
rectores y por el procedimiento sefialado en
este cddigo, cualquiera que sea la autoridad
que adelante la investigacion.

CAPITULO II

Articulo 176. Régimen disciplinario apli-
cable a los educadores oficiales. En los proce-

sos disciplinarios que se adelanten contra los

educadores oficiales escalafonados, se aplica-
ran las normas disciplinarias contenidas en el
Decreto-ley 2277 de 1979 y en la Ley 115 de
1995, que se-incorporan a este Titulo.

Los educadores oficiales tienen carécter de
servidores piblicos de régimen especial de
acuerdo con las Leyes 60 de 1993 y 115 de
1994,

Articulo 177. Deberes de los docentes Son
deberes de 1o docentes oficiales:

a) Cumplir la Constitucién y las Leyes de
Colombia;

b) Inculcar en los educandos el amor y los
valores histéricos y culturales de la Nacién y
el respeto a los simbolos Patrios;

¢) Desempenar con solicitud y eficiencia
las funciones de su cargo;

d) Cumplir las 6rdenes inherentes a sus

cargos que les impartan sus superiores jerar-

quicos;

e) Dar un trato cortés a sus compafieros y a’

sus subordinados y compartir sus tareas con
espiritu de solidaridad y unidad de propésito.

f) Cumplir la jornada laboral y dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario a las fun-
ciones propias de su cargo.

g) Velar por la conservacién de documen-
tos, utiles, equipos, muebles y bienes .que le
sean confiados;

h) Observar una conducta piblica acorde
“con el decoro y la dignidad del cargo;

i) Las demds que para el personal docente,
determinen las leyes y los reglamentos.

Articulo 178. Derecﬁos des los educado-
res. Los educadores del servicio educativo
-estatal, gozardn de los siguientes derechos:

a) Formar asociaciones sindicales con ca-
pacidad legal para representar a sus afiliados
en la formulacién de reclamos y solicitudes
‘ante las autoridades del orden nacional y
seccional;

b) Percibir oportunamente las remunera-
ciones asignadas por el respectlvo carqo y
grado del escalafon;

c) Ascender dentro de la carrera docente;
d) Disfrutar de vacaciones remuneradas;

~ ¢) Obtener el reconocimiento y pagb- de las
prestaciones sociales de ley;

j) Solicitar y obtener los permisos, licencias
y comisiones, de acuerdo con las disposicio-
nes legales y pertinentes;

g) Permanecer en el servicio y no ser
desvinculado o sancionado, sino.de acuerdo
con las normas y procedimientos que se
establezcan en el presente decreto;

h) No ser discriminado por razén de sus
creencias politicas o religiosas ni por distin-

ciones fundadas en condiciones sociales o-

raciales;

1) Los demds establecidos o que se establez-
can en el futuro;

Articulo 179. Prohibiciones de los educa-
dores oficiales. A los docentes les esta prohi-
bido abandonar o suspender labores injus-
tificadamente o sin autorizacién previa.

Articulo 180. Causales de mala conducta.
Para los educadores oficiales los siguientes
hechos debidamente comprobados constitu-
yen causales de mala ‘conducta:

. a) La asistencia habitual al sitio de trabajo

-en estado de embriaguez o la toxicomania;

b) Las practicas homosexuales, la practica
de aberraciones sexuales.y en general cual-
quier préctica sexual que interfiera los objeti-

vos y fines de la educacién o que atenten

contra la formacion integral del educando, la
convivencia, la d1s01p11na o la organizacién
escolar;

¢) La malversacién de fondos y bienes
escolares o cooperativos;

d)El trafico con calificaciones, certificados
de estudios, de trabajo o documentos piiblicos;

¢)La aphcacmn de castigos demgrantes 0
fisicos a los educandos; :

f) El icumplimiento sistemético de los de-
beresy laviolacién reiterada de las prohibicio-
nes;

g) El ser condenado por delito o delitos

- dolosos.

h) El uso de documentos o informaciones
falsas para inscripcién o ascenso en el escala-
f6n, o para obtener nombramientos, traslados,
licencias o0 comisiones;

i) La utilizacién de la cdtedra para hacer
proselitismo politico;

j) Se adiciona a las causales de mala con-
ducta establecidas en el articulo 46 del Decre-

- to-ley 2277 de 1979, el acoso sexual y, en

consecuencia, a-quien incurre en ella se le
aplicard lo previsto en el articulo 53 de la
presente ley y la sancién definitiva de exclu-
sién del escalafén, de conformidad con el
Estatuto Docente;

k) El abandono del cargo;

1) La ineficiencia profesional.

Articulo 181. Suspension Provisional. En
caso de falta grave de mala conducta, que a
juicio de la Junta Seccional de Escalafén de-
termine una situacién de alta inconveniencia
parala continuacién del docente en el ejercicio
del cargo mientras se cumple el proceso disci-
plinario, el docente podrd ser suspendido
provisionalmente por dicha Junta, sin derecho
a remuneracién hasta por 60 dias, término
dentro del cual, ésta determinara la sancién
correspondiente. Si la determinacion final de
la Junta de Escalaf6n fuere absolutoria, el
docente serd reintegrado al ejercicio de su
cargo y se le pagaran los salarios y prestacio-
nes dejados de devengar por causa de dicha
suspension.

Par4grafo. Las Juntas de Escalafén de ofi-
cio o a solicitud del suspendido, podrén am-
pliar el término para decidir hasta por 30 dias
mas, cuando ellas lo consideren conveniente
para el perfeccionamiento de la ivestigacién.

El vencimiento de los términos aqui esta-
blecidos determina el reintegro, mas no impli-
ca la suspensién del procedimiento disci-
plinario ni la correspondiente imposicién de
las sanciones a que haya lugar. Tampoco oca-
siona el pago retroactivo de los salarios deja-
dos de devengar por razén de la suspension,
los cuales sélo serdn exigibles en el caso de
fallo definitivo favorable.

Articulo 182. Derecho de defensa. Las san-
ciones disciplinarias serdn aplicadas-con ob-
servancia.del derecho de defensa del acusado,
en los términos previstos en esta ley.

Eldocente que seaobjeto deunainculpacién
tendrd derecho a conecer. el informe y las
pruebas que se alleguen a la investigacion, a
que se practiquen las pertinentes que solicite,
a ser oido en declaracién de descargos, dili-
gencia para la cual podr4 pedir la asesoria del
abogado o de su sindicato, y a interponer los
recursos establecidos en esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentari el pro-
cedimiento para aplicar las sanciones y garan-
tizar el debido proceso y el derecho a la defen-
sa del inculpado. EI procedimiento compren-
de el conjunto de acciones administrativas
mediante las cuales se denuncia, se comprue-
ba, se sancionalafaltay se ejerce el derecho de
defensa.

Articulo 183. Abandono del cargo. El aban-
dono del cargo se produce cuando el docente .
sin justa' causa, no reasume sus funciones
dentro de los tres (3) dias siguientes al venci-
miento de una licencia, una comisién o de las
vacaciones reglamentarias; cuando deja de
concurrir al trabajo por tres (3) dias consecu-
tivos; cuando en el caso de renuncia, hace

. dejacion del cargo antes de que se le autorice -

para separarse del mismo o antes de transcu-
rridos quince (15) dias después de presentada
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y cuando no asume el cargo dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que se
le comunique un traslado. En estos casos la
autoridad nominadora, sin concepto previo de
la respectiva Junta de Escalafén, presumird el
abandono del cargo y podra decretar la sus-
pensién provisional del docente mientras la
Junta decide sobre la sancién definitiva de
acuerdo con los plazos establecidos en el arti-
culo 53 del Decreto-ley 2277 de 1979.

Articulo 184. Ineficiencia profesional. El
docente que muestre serias deficiencias en la
transmision de los conocimientos de su espe-
cialidad, o en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades inherentes al cargo, estard
sometido a las sanciones previstas por mala
conducta, las que s6lo podran ser aplicadas en
forma progresiva, previa amonestacion escri-
ta de la entidad nominadora.

CAPITULO III
Sanciones

Articulo 185. Sanciones por infraccion de
deberes y prohibiciones. Los docentes que
incumplan los deberes o violen las prohibi-
ciones consagradas en esta Ley, se hardn acree-
dores a las siguientes sanciones, las cuales
serdn impuestas en forma progresiva:

1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita, con anotacién en
la hoja de vida, en la cual deben quedar igual-
mente los descargos presentados por el incul-
pado.

3. Multa que no podré exceder de la sexta
(6a.) parte del sueldo mensual.

4. Suspension en el ejercicio del cargo hasta
por quince (15) dias sin derecho a remunera-
cién. -

5.Suspensién en el gjercicio del cargo hasta
por treinta (30) dias sin derecho a remunera-
cion.

La primera sancion serd impuesta por el
inmediato superior. La segunda por el inme-
‘diato superior administrativo. La tercera porla
autoridad nominadora. La cuarta y quintaigual-
mente por dicha autoridad, pero previo con-
ceptode larespectiva Junta Seccional de Esca-
lafén. '

Articulo 186. Sanciones por mala conduc-
‘ta. Los docentes que incurran en las causales
de mala conducta establecidas en esta Ley se
haran acreedores a las siguientes sanciones:

1. Aplazamiento del ascenso en el escala-
fon por un término de 6 a 12 meses.

2. Suspension en el escalafon hasta por seis
meses que ocasiona la pérdida de los derechos
y garantias de la carrera docente por el término
de la suspension y la pérdida del tiempo de
suspensidn para los efectos de ascenso en el
escalafon.

3. Exclusién del escalafén que determina la
destitucion del cargo.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el
presente articulo serdn impuestas por la res-
pectiva Junta Seccional de Escalafén, la cual
dara aviso inmediato ala autoridad nominado-
ra para que dicte la providencia correspon-
diente.

Articulo 187. Gradacion de las sanciones.
Las faltas por mala conducta para efecto de la
sancién se calificardn como graves o leves
atendiendo a su naturaleza y sus efectos, las
modalidades y circunstancias del hecho, los
motivos determinantes y los antecedentes per-
sonales del infractor.

Articulo 188. Reinscripcion en el escala-
fon. El docente que haya sido excluido del
escalafén podré obtener por una sola vez su
reinscripcidn, solicitdndola por escrito a la
Junta Seccional que impuso la sancién. Dicha
solicitud sdlo podra ser presentada tres (3)
afos después de la exclusidn, siempre y cuan-
do el docente compruebe que han desapareci-
do las causas que lo motivaron.

Articulo 189. Procesos disciplinarios. Para
tramitar los procesos disciplinarios ante las
Juntas Seccionales de Escalafén habra un pla-
zo méaximo de 30 dias, contados a partir del
conocimiento del hecho sancionable. El in-
cumplimiento de esta disposicion serd causal
de mala conducta y se sancionara con la desti-
tucion del funcionario responsable.

Faciiltese al Gobierno Nacional para que
reglamente el procedimiento de apelacion ante
la Junta Nacional de Escalafén.

Articulo 190.Facultades sancionatorias.
Los rectores o directores de las instituciones
educativas del Estado, tienen la facultad de
sancionar disciplinariamente alos docentes de
su institucién, de conformidad con el Estatuto
Docente y la presente Ley, y alos funcionarios
administrativos de acuerdo con lo establecido
en la carrera administrativa.

Pardgrafo. Los gobernadores y los alcaldes
que asuman el nombramiento de los educado-
res, tienen la facultad de sancionarlos cuando
a ello hubiere lugar, de conformidad con el
Estatuto Docente y la presente Ley.

CAPITULO IV
Disposiciones varias
Articulo 28 Control disciplinario interno.
Para efectos de la aplicacion del Régimen
Disciplinario Unico a los docentes de los ser-

vicios educativos estatales, entiéndense como
organismo de control interno disciplinario las

Juntas Seccionales de Escalafdn, ante las cua-

les se surtird y decidir4 la primera instancia.

La segunda instancia serd fallada por la
Junta Nacional de Escalafdn.

Pardgrafo. Mientras los Distritos de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla obtie-
nen la certificacion ordenada por la Ley 60 de
1993 para administrar los servicios educativos
estatales, ejercerdn las funciones de organis-
mo de control interno disciplinario las Juntas
Seccionales de Escalafén de Bolivar, Magda-
lena y Atlantico respectivamente, en primera
instancia.

Articulo 3% Aplicacion prevalente. Las dis-
posiciones contenidas en este titulo se aplica-
ran de manera prevalente a los educadores
estatales, respecto de las demds disposiciones.
que regulan la materia.

Articulo 4°. Corrijase la nomenclatura de
los articulos correspondientes a los Titulos
XIV y XV de la Ley 200 de 1995, asi:

El articulo 176 sera el articulo nimero 191

de la nueva nomenclatura.

El articulo 177 serd el articulo nimero 192
de la nueva nomenclatura. '

Articulo 52 Elarticulo 177 delaLey 200de
1995 quedari asi: Vigencia: Esta Ley rige a
partir de su promulgacién y serd aplicada por
la Procuraduria General de la Nacién, por los
Personeros, por las Administraciones Central
y descentralizada territorialmente y por servi-
cios y por todos los servidores piblicos que
tengan competencia disciplinaria; se aplicard
a todos los servidores piiblicos sin excepcién
alguna y deroga las disposiciones generales o
especiales que regulen materias disciplinarias

" a nivel nacional, departamental, distrital o

municipal, o que le sean contrarias, salvo los
regimenes especiales de acuerdo con lo esta-
blecido en el Titulo XIII del presente Codigo.

Las normas referidas a los aspectos disci-
plinarios previstas en la Ley 190 de 1995

‘tienen plena vigencia. -

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyecto de Ley, segiin consta en el
Acta nimero 29, del 7 de diciembre de 1995.

El Vicepresidente, -
Hugo Castro Borja.
El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.

% ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 200
DE 1995 SENADO

por la cual se rinde honores a la memoria
de un Gran Colombiano y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores:

- Cumpliendo con el honroso encargo que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de 1a Repiiblica, ane per-
mito rendir ponencia para segundo debate al

/
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Proyecto de ley nimero 200 de 1995 Senado,

““por la cual se rinde honores a 1a memoria de
un Gran Colombiano y se dictan otras disposi-
ciones”.

Justoy merecido esrendir honoresalavida, -

obra y a la memoria del insigne colombiano,
hombre de ciencia, doctor José Francisco
Socarrds Colina, quien nacié en la ciudad de
Valledupar cuando esta ciudad hacia parte del
Departamento del Magdalena, el 5 de noviem-
‘bre de 1906 y falleci6 en la ciudad de Bogota
a los 89 aflos.

Realiz6 sus primeros estudios en la Escuela
Publica de Valledupar para acceder al titulo de
bachiller en el Colegio Mayor de Nuestra
sefiora del Rosario cuando era tutelado por
Monsenor Rafael Maria Carrasquilla. Sus es-
tudios universitarios los culmin en la facul-
tad de Medicina de la Universidad Nacional de
Colombia, en donde para optar el titulo pre-
sentd y sustentd la tesis denominada “El Psi-

coandlisis”, tema que lo marcé y lo apasioné a

lo largo de su vida, convirtiéndose asi en el
introductor de los estudios sobre esta discipli-
na en nuestro pais. Es importante resaltar que
su Presidente de Tesis fue el doctor Maxi-
miliano Rueda Galvis formado en la Escuela
de Psiquiatria de Kraepelin y no ciertamente
afectado por las teorias Pswoanahtlcas
Freudianas.

El afecto por sus semejantes lo condujo por
los caminos de la ensefianza, de la entrega ala
vida piblica, al periodismo, sin mermar es-
fuerzos, sin desfallecer en sus intentos por
apoyar la construccién de un nuevo pais.

Durante el periodo de 1930 a 1947, dedica
su tiempo a la Direccién del Colegio del Mu-

nicipio de Ciénaga, a la Direccién de Educa-

cién Piblica del Departamento del Magdale-
na, a la Direccién Nacional de Ensefianza
Secundaria y a. fundar y dirigir la Escuela
Normal Superior por un lapso de ocho afios.

Marcado por el educador que constituia el
nicleo de su personalidad le hacia recordar
“no me aguanto las ganas de ensefiar” y formé
grupos para €l estudio de la Psicologia Educa-
tiva a través de las obras de Piaget. En su
formacién psicoldgica temprana tuvo gran
influencia en el Maestro Socarrés la Teoria de
Gestalt; es decir, la Teorfa de la Forma,' pre-
ocupado por responder a la exigencia experi-
mental que caracteriza a la Psicologia en cuan-
to a la ciencia pero testimoniando a la vez la
posesion de un sentido muy claro de los pro-
blemas inherentes a la Teoria del Con001-
miento.

Desde 1946 hasta 1950, el profesor Socarrés
'vivi6 en Francia a donde viajé no sélo para
increnientar sus conocimientos en Filosofia y
Psiquiatria, sino para complementarlos con el

- dios nutricionales,
‘16gicas sobre la violencia, columnas periodis-
' ticas y muchas més son luces aportadas que

gran aserbo de la cultura francesa. Paris lo
coloca frente al arte y no deja escaspar un sélo
instante de su permanencia, para atrapar todo
lo permitido por sus deseos de conocimiento.
En Paris lo que lo deja impactado para toda la
vida, donde inici6 su Psicoanalisi Individual
con Cenac, pero no se mostré permeable a la
discusién que en ese entonces se suscitaba
entre Ann Freud y Melania Jlein, sobre el
papel de la fantasfa en el desarrollo del nifo.
Mais tarde recibi la influencia del Alfred
Adler uno de los discipulos més directos de
Freud quien se separé del fundador del Psicoa-
nalisis al no poder aprobar la extrema impor-
tancia que en ese entonces Freud le daba a la
sexualidad.

Precisamente por sus habilidades en el cam-
po de las letras fue permanente colaborador en
las péginas editoriales del diario El Tiempo.
En su vida politica se destacé durante su paso
por la Cdmara de Representantes y el Senado
de la Repiiblica lo condecora con la Orden del
Congreso de la Republica por sus méritos
académicos.

Uno de sus mayores orgullos lo constituy
el haber sido nombrado miembro de la Acade-
mia Nacional de Medicina, de la de Ciencias,
de la Sociedad de Psiquiatria y de la de Histo-
ria, pero la més importante de todas sus satis-
facciones fue haber sido nombrado Miembro
Nimero Uno de la Academia Colombiana de
laLengua correspondiente a la Real Espafiola.
Al Maestro José Francisco Socarras Colina,
podria llamérsele “El Gran Académico Co-
lombiano” y uno de los introductores del pas
en la modernidad.

Es llamado por el Ministerio de Salud en
1972, para dirigir el equipo de estudio para
buscar la utilizacion de la educacién para
modificar la mentalidad del pais en relacién
con la violencia, la inmoralidad y el crimen
como aporte para esa parte de la historia y atin

permanecen para el uso de los Gobiernos ac-

tuales.

Sus estudios Literarios y Sociales conden-
sados en biografias, libros de cuentos, estu-
investigaciones socio-

con seguridad podrdn alumbrar el camino de
las actuales encrucijadas y los caminos futuros
para el pais.

Las obras solicitadas por el autor del pro-
yectode ley, Senador Juan Carlos Castro Arias,
pararendir tributo alamemoria de este insigne
hombre son un merecido reconocimiento del
Congreso de Colombia, del Gobierno Nacio-
nal ala viday obra del Maestro José Francisco
Socarrés Colina.

Por las anteriores consideraciones, honora-
bles Senadores, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 200 de 1995 Senado, “por la cual se
rinde honores ala memoria de un Gran Colom-
biano y se dictan otras disposiciones™.

. Luis Eladio Pérez Bonilla

Senador de la Repiblica - Ponente.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 1996 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebra--

cion de los cincuenta aiios de la fundacién del
M, umczpzo deVillagarzon, en el Departamento
del Putumayo.

Honorables Senadores.

Cumpliendo con el honroso encargo que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda del Senado de la Reptblica, me per-
mito. rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 239 de 1996 Senado,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
ci6n de los cincuenta afios de la fundacién del
Municipio de Villagarzén en el Departamento
del Putumayo”.

Como Senador de la Region Suroccidental
de Colombia, es para mi de suma importancia
rendirle honor al Municipio de Villagarzén en
sus cincuenta afios de fundacién, logrando que
la Nacién se. asocie a esta efemérides con la
aprobacién del proyeto de ley referido.

El Municipio de Villagarzén se encuentra
localizado en la parte media del Departamento
del Putumayo, més exactamente en el pie del
Monte Andino en donde comienzalaAmazonia
Colombiana.

Villagarzén fue creado a mediados de 1946
por el Comisario del Putumayo, Coronel Julio
Garzon Moreno, en ese entonces Inspeccién
de Policfa y es elevado ala categoria de Muni-
cipio mediante Decreto niimero 099 de julio 4
de 1962 y su primer Alcalde fue su fundador.

Actualmente el municipio cuenta con dos

corregimientos, ocho inspecciones de policia
y mas de ciencuenta veredas.

La principal fuente de economia del Muni-

cipio de Villagarzén es la agricultura y la
ganaderia, ya que el 82% del 4rea del munici-
pio se encuentra dedicada a la agricultura y al
cultivo de los productos tradicionales, tales
como el maiz, platano, yuca, caiia, arroz, , entre
otros.

El municipio cuenta para la educacién de
sus jévenes que son el futuro de Villagarzén
con el Instituto Agropecuario Guillermo Va-

lencia, en donde se suplen las necesidades a -

nivel de educacién Secundaria, Técnica y Aca-
démica, ademds que el Instituto cuenta con
una de las granjas experimentales més impor-
tantes del sur del pais, contando entre otros
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con un programa de asistencia técnica piscicola
en la produccion de especies como Cachama,
Bocachico y Tilapia.

Otro de los aspectos importantes para la
economia de los pobladores de Villagarzon es
la explotacién de la madera y una fuente de
empleo amplia se encuentra en los yacimien-
tos de oro, petrdleo y gas que actualmente se
explotan.

Por la importancia que para el municipio

representa el poder contar con un acueducto y
alcantarillado acorde con las neces1dades de

sus gentes, el tener un buen servicio médico
hospitalario, una plaza de mercado, instala-
ciones educativas acordes a los jévenes que se
educan en ellas y poder contar con un matade-
ro Municipal, es que considero de suma im-
portancia la aprobacién del proyecto de ley en
mencién, con el respectivo pliego de modifica-
ciones en cuanto a obras hemos aprobado enla
sesion de la Comisién Segunda.

Las obras anteriormente mencioadas servi-
ran para el desarrollo del Municipio de
Villagarzén y contribuirdn a mejorar el nivel
de vida de sus habitantes.

Por las anteriores consideraciones, honora-
bles Senadores, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 239 de 1996 Senado, “por la cual la
Naci6n se asocia a la celebracion de los cien-
cuenta afios de la fundacién del Municipio de
Vlllagarzon en el Departamento del Putu-
mayo”, con su respectivo phego de modifica-
ciones.

Luis E ladio Pérez Bonilla
Senador de la Repiblica - Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
239 DE 1996 SENADO

por la cual la Nacidn se asocia a la celebra-

cion de los cincuenta afios de la fundacion

del Municipio de Villagarzon en el Departa-
. mento del Putumayo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

- Articulo 1% La Naci6n se asocia a la cele-
" bracién de los cincuenta afios de la fundacion
del Municipio de Villagarzén en el Depar-
tamento del Putumayo.

Articulo 2°. A partir de la sancién de la
presente ley y de conformidad con los articu-
los 334 y 341 de la Constitucién Politica de
Colombia, autorizase al Gobierno Nacional
para reasignar dentro del presupuesto de in-
versién para 1997, 1a suma de dos mil millones
de pesos ($2.000.000.000) moneda legal, para
ejecutar las siguientes obras de interés social
en el Municipio de Villagarzén, Putumayo,

z

asic

Proyecto Aporte

1. Terminacién, construccién
Acueducto Villagarzén (Que
brada Curiyaco), Termina
cién Alcantarillado y Lagu-
nas de oxidacién
. Ampliacién Hospital Local
. Construccién Plaza
de Mercado
4. Reparacién, adecuacion
Planteles Educativos de
Villagarzén

5. Construccién Matadero
Municipal

$700.000.000
400.000.000

[SSIN\S I

400.000.000

300.000.000

200.000.000

Articulo 32 Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente

- ley.

" Articulo4° EstaLey fige apartirdelafecha
de su sancion.

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., alos ...
dias del mes de ... de 1996.

Luis Eladio Pérez Bonilla

Senador de la Republica - Ponente.

MILITARES

ASCENSOS

Santa Fe de Bogoté, D. C., mayo 7 de 1996
“Honorables

Senadores Comisién Segunda ‘

Constitucional Permanente

Senado de la Republica. :

Seiior Presidente y honorables Senadores:

Rindo informe para la aprobacion del as-
censo a Brigadier General, del Oficial de la
Policia Edgar Pefia Veldsquez. '

Edgar Pefia Veldsquez, naci6 en Santa Fe
de Bogot, el 20 de noviembre de 1946; ingre-
s6 a la Escuela de Formaci6n de Oficiales el
23 de enero de 1971 y actualmente se desem-
pefia como Subsecretario de Policia ante el
Ministerio de Defensa Nacional.

- Realizd sus estudios universitarios de Fran-
cés en la Universidad Nacional de Colombia
de 1966 a 1969; recibi6 la distincién como
Miembro de Nimero de la Sociedad Juridica
de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional, en junio de 1970.

Obtuvo el ascenso a Teniente el 16 de mayo
de 1971; se gradu6 como Abogado de la Uni-
versidad Nacional de Colombia el 3 de agosto
de 1971; se desempeiié como Defensor Ase-
sor en la Policia Métropolitana de Bogota,
desde el 28 de junio hasta el 15 de febrero de
1972 y pas6 luego a desempenarse como Ase-
sor Juridico Personal de Detenidos en la Di-

‘reccién General de la Policia Nacional desde

el 13 de septiembre de 1972 hasta el 07 de
febrero de 1975; se especializ6 en Ciencias
Penales y Penitenciarias, Universidad Nacio-
nal de Colombia, en septiembre 11 de 1974;
fue condecorado con los Servicios Distingui-
dos, Categoria A, en octubre 11 de 1974;
recibi6 la condecoracién José del Carmen
Marifio, Categoria Extraordinaria, el 11 de
diciembre de 1974; fue profesor de Metodo-
logia de la Investigacién Juridica en la Funda-
cién Educacional Auténoma de Colombia en
1974; se desempefié como Asesor Ayudantia
General y Asesor Juridico en la Direccion

General de la Policia Nacional desde el 01 de
junio de 1975 hasta el 27 de mayo de 1979;
realiz6 un curso de Casacién Penal en la Fun-
dacién Servicio Juridico Popular en mayo de
1975.

Fue ascendido a Capitén el 1° de junio de
1975; profesor de Consultorio Juridico, Area .
Penal, Universidad Nacional, en 1976; conde-
corado con la Mencién Honorifica, primera
vez, en octubre 8 de 1976; realiz6 curso de
Psicopedagogia en el Instituto Superior de
Educacién, INSE, en junio de 1979; recibi6 la
Mencién Honorifica, segunda vez, en octubre
29 de 1979.

Se le confiri6 el ascenso a Mayor €l 5 de
junio de-1980; se desempefié como Secretario
General de la Policia Nacional desde el 12 de
junio-de 1980 hasta el 30 de noviembre de
1981; pas6 luego a la Jefatura Seccién Codifi-
cacién y Negocios Generales de la Institucion
desde el 01 de diciembre de 1981 hastael 04 de
diciembre de 1983; el 20 de septiembre de

1982 fue condecorado con la Mencion Hono-
rifica, tercera vez; fue profesor en el Area de
Criminologia en la Universidad Libre de Co-
lombia, en 1982; realizé conferencias sobre
Derecho Penal Militar y Cédigo Nacional de
Policia, en los cursos de Subtenientes en 1982;
asisti6 al Primer Congreso de. Derecho Admi-
nistrativo Bolivariano, realizado en Cartagena
en julio de 1983; autor de la publicacion

_investigacién “Proyecto de Reglamento de
Vigilancia Rural”, en 1983; se desempefio
como Jefe de la Oficina Juridica en la Direc-
cién General de laPolicia Nacional desde el 03
de diciembre de 1983 hasta el 31 de diciembre
de 1984; realizé seminarios sobre el Nuevo
Cédigo Contencioso Administrativo, Univer-
sidad Externado de Colombia y Universidad
Nacional, en febrero de 1984 y marzo de 1984,
respectivamentre.

Ascendi6 a Teniente Coronel el 05 de junio
de 1984; se desempeiié como Decano de Estu-
dios en la Escuela de Cadetes General Santan-
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der desde el 1° de enero de 1985 hasta el 03 de
- enero de 1988; recibié la Mencién Honorifica,
cuarta vez, el 11 de septiembre de 1985; fue

condecorado con la Medalla de los- Servicios .

15 Anos, el 08 de abril de 1986; 1e fue otorgado
el distintivo Escuela de Cadetes enmayo 15 de
1986; realiz6 el Seminario Critico del Nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal de la Univer-
sidad Nacional, en febrero de 1987, asisti al
Seminario Nacional de Asesores Pedagogicos
de Centros de Formacién Policial, en abril de
1987, asistio al curso de Planeacion y Organi-
zacién docente de la Policia Nacional, en la
EscuelaA. Gutiérrez, en mayo de 1987; asisti6
también al Seminario sobre Politicas de Eje-
cucién y Control Docente, dela Escuela Simén
Bolivar, realizado en junio de 1987; participd
en el Semiario de Definici6n de Politicas de
Evaluacién Docente, Escuela de Carabineros
Carlos Holguin, en julio de 1987 y particip6
también del Seminario Definicion de Politicas
de Bienestar de las Escuelas de Policia, reali-
zado en agosto-de 1987; recibié la Mencidén
Honorifica, quinta vez, el 11 de octubre de
- 1988; se desempeiié como Asesor Juridico de
la Oficina de Planeacién desde el 01 de febrero
de 1988 hasta el 01 de septiembre de 1989.

Le fue conferido el ascenso a Coronel els
de junio de 1989; se desempeiié como
Subdirector Administrativo de 1a Caja de Suel-
dos de Retiro de la Policia Nacional desde el
01 de septiembre de 1989 hasta el 30 de mayo
de 1990; realiz6 la Comisién de Estudios de
Criminologia en la Universidad Complutense
de Madrid, Espaiia, por el término de un afio,
junio 29 de 1989; se desempefié como Jefe de
Divisién Licitaciones y Contratos en la Direc-
cién Administrativa, desde el 01 de junio de
1990 hasta el 26 de mayo de 1992; condecora-
do conla Medalla de Servicios de los 20 Anos,

el 19 de abril de 1991; fue miembro del Cole-

gio de Abogados Penalistas de Bogota y
Cundinamarca desde julio de 1991; recibié la
“condecoracion Servicios Distinguidos, Cate-

goria Especial, segunda vez, el 11 de octubre -

de 1991; condecorado también con la Men-
cién Honorifica, sexta vez, el 22 de octubre de
1991; distinguido como Miembro de Nimero
delaAcademiade Historia de la Policia Nacio-
nal, desde el 11 de febrero de 1992; cumplié
con la misién a Santiago de Chile para la
redaccién de los Estatutos de la Asociacién
Internacional de Policias Uniformadas Pre-
ventivas, en marzo de 1992; condecorado con
el distintivo al Mérito Docente Gabriel
Gonzilez, primera vez, el 07 de mayo de 1992;
se desempefi6 como Oficial de enlace del
Ministerio de Defensa Nacional en asuntos de
Policia ante el Congreso de la Repiiblica,
desde el 26 de mayo de 1992 hasta el 18 de
.julio de 1994; publicé su libro “Lo ético y lo
justo en la Policia”, editorial Plaza & Janes, el

26 de octubre de 1992; condecorado con la
Estrella de 1a Policia, Categoria Comendador,

“en octubre 31 de 1992; se desempefié como

profesor de la Escuela de Cadetes de Policia
General Santander en las 4dreas de Derecho
Penal, Derecho Penal Militar, Derecho de Po-
licia, Derecho Administrativo, Organizacion
y Normas Internas y Procedimiento Penal,
desde 1975 hasta 1993; condecorado con la
Orden del Congreso de Colombia, Cruz Caba-
llero, por el honorable Senado de la Repiiblica
el 23 dejuliode 1993; recibid la condecoracién
Servicios Distinguidos Categoria A, segunda
vez, el 21 de octubre de 1993; fue también
condecorado con la Orden de la Democracia,
por la honorable Cdmara de Representantes,
endiciembre 15 de 1993; fue condecorado con
ladistincion al Mérito Docente Estrella Gabriel

Gonzilez, el 11 de mayo de 1994; recibio la -
Mencién Honorifica, séptima vez, el 12 de

octubre de 1994; fue delegado por el Ministe-
rio de Defensa para integrar la Comisi6én de
Reforma del C6digo Nacional de Policia, el 28
de abril de 1995.

Mediante Decreto nimero 2065 del 29 de

noviembre de 1965, es ascendido al Grado de
Brigadier General, ordenandose someter su
aprobacion al honorable Senado de la Repi-
blica, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 46 del Decreto 41 de 1994.

A partir del 31 de agosto de 1994 el OflClal

-viene desempefidndose como Subsecretario

de Policia ante el Ministerio de Defensa Na-
cional.

El Oficial Edgar Pefia Veldsquez se ha des-
tacado por su excelente preparacion profesio-
nal y formacién juridica, lo que ha permitido
soluciones a pioblemas de diversa indole y el
buen desarrollo de programas y trabajos en la

Institucion.

Ha sobresalido también en la tarea docente,
alo cual ha dedicado gran parte de su viday ha
presentado valiosas iniciativas para mantener
el espiritu y la distincién que le corresponde a
la Policia en aspectos académicos.

Cumplidor de sus funciones en el campo
administrativo en donde ha desarrollado pro-
gramas exitosos. -

_ Sus conocimientos y experiencias en dife-
rentes aspectos le han permitido tener una
vision amplia sobre la Instjtucién Policial y de
tal manera sus principios éticos y profesiona-
les y su cabal cumplimiento con los deberes y
obligaciones.

El estudio de su hoja de vida, su voluntad de
servicioy el buen desempefio en su carrera, me
permiten recomendar la aprobacién del ascen-
so de Coronel al grado de Brigadier General, al
Oficial de la Policfa Nacional, Edgar Pefia
Velasquez.

En consideracién a lo anterior, propongo a
los miembros de la Comisién Segunda Cons-
titucional del Senado de la Repiiblica la si-
guiente proposicién:

Proposicion :

En desarrollo del numeral 2¢ del articulo
173 de la Constitucion Politica, apruébase el
ascenso al grado de Brigadier General al Ofi-
cial de la Policia Nacional, Edgar Pefa
Velasquez. :

Atentamente,

- Gustavo Galvis Herndndez
Senador.
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